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Wstep

Wspolczesny §wiat charakteryzuje si¢ szybkim, intensywnym tempem zmian wy-
nikajacym w duzej mierze z postepu technologicznego. Rewolucja cyfrowa, ktorej
jestesmy $wiadkami, zmienia obraz otaczajacej nas rzeczywistosci, wptywajac na
zycie obywateli oraz na funkcjonowanie przedsi¢biorstw. Zmieniajg si¢ takze me-
tody i organizacja pracy, zapotrzebowanie na kwalifikacje i kompetencje na rynku
pracy. Juz teraz mozna zaobserwowac, ze przepisy prawne nie nadazaja za zmia-
nami technologicznymi. Dzieje si¢ to w warunkach globalizacji, ktorych skutkiem
jest wspotzalezno$¢ i integracja spoteczenstw, gospodarek, kultur, panstw oraz
dostep do zasobow i rynkéw w skali globalne;.

Gtownag role w systemach spoteczno-gospodarczych odgrywa panstwo, ktore
odpowiada za stanowienie prawa, a tym samym za tworzenie okreslonych warun-
kow ramowych i struktur instytucjonalnych. Do gtéwnych funkcji panstwa nalezy
zagwarantowanie bezpieczenstwa i tadu spoteczno-gospodarczego poprzez dzia-
falnos¢ prawodawczg, porzadkowa, administracyjna, socjalng, kulturalng, gospo-
darczo-organizatorska oraz w zakresie wspierania badan naukowych, a takze od-
powiednie ksztaltowanie relacji z innymi panstwami.

Przedstawiciel nowej ekonomii instytucjonalnej D.C. North zwraca uwage na
fakt, Ze panstwo, wykorzystujac wladze, dazy do maksymalizowania swoich wta-
snych korzysci, jednoczes$nie ograniczajac korzysci obywateli. Neoklasyczna teo-
ria panstwa Northa odnosi si¢ do trzech podstawowych kwestii, a mianowicie:
panstwo chroni swoich obywateli i zapewnia sprawiedliwo$¢, panstwo stara si¢
maksymalizowaé swoje potrzeby, panstwowi decydenci konkurujg na zewnatrz
i wewnatrz panstwa'. Na temat roli panstwa w rozwoju spoteczno-gospodarczym
spory tocza si¢ od wiekow. Poszukiwana jest odpowiedz na pytanie, jaka rolg po-
winno odgrywaé panstwo, aby zagwarantowaé bezpieczenstwo ekonomiczne,
w tym finansowe.

Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego jest podstawowym warunkiem
ksztattowania rozwoju gospodarczego w roznych obszarach. W dobie globalizacji
1 postepu technologicznego zacieraja si¢ granice pomigdzy rynkami narodowymi.

' D.C. North (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge:
Cambridge University Press, s. 27.
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Nastepuje unifikacja zachowan konsumenckich. Bezpieczenstwo w sferze ekono-
micznej moze wynikaé réwniez z prowadzenia odpowiedniej polityki gospodar-
czej, np. poprzez wspieranie polskiego eksportu oraz promocj¢ rodzimych firm za
granica.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jako obszar badawczy cechuje si¢ interdyscy-
plinarnoscig badan i odnosi si¢ do réznych podmiotow: gospodarstw domowych,
przedsigbiorstw, panstw oraz organizacji mi¢gdzynarodowych, ktore sg przedmio-
tem rozwazan w niniejszym opracowaniu sktadajacym si¢ z czterech czesci oraz
osiemnastu rozdziatow. Celem publikaciji jest interdyscyplinarne ukazanie szero-
kiego spektrum zagadnien zwiazanych z bezpieczefistwem ekonomicznym w wy-
miarze instytucjonalno-politycznym, finansowym, spotecznym, innowacyjnym
oraz technologicznym.

Z uwagi na dynamiczny rozwoj technologiczny mozna zaobserwowac niedo-
stateczny stan badan naukowych dotyczacych bezpieczenstwa ekonomicznego.
Niniejsza monografia jest glosem w debacie dotyczgcej problemoéw nurtujgcych
wspotczesny Swiat oraz probg zasygnalizowania, jak rowniez nakreslenia pewnych
rozwigzan i sformutowania rekomendacji. Powstata jako wynik aktualnie pode;j-
mowanych prac badawczych jej autoréw i stanowi¢ moze inspirujace zroédto roz-
wazan na temat ksztattowania obecnej rzeczywistosci.

W pierwszej czeSci monografii zostala przedstawiona rola panstwa w ksztat-
towaniu ustroju spoteczno-gospodarczego, znaczenie ustroju konstytucyjnego
w budowaniu porzadku polityczno-prawnego oraz analiza rozwoju polsko-fran-
cuskich stosunkow gospodarczych. Stanistaw Lis podejmuje probe oceny wspot-
czesnych teorii cyklu koniunkturalnego w ujgciu teoretycznym. Analizujac proces
rozwoju gospodarczego rozwini¢tych krajow §wiata, stwierdza, ze nie przebiega
on rownomiernie w czasie i w przestrzeni. Wystepuja bowiem istotne réznice na-
tezenia 1 dhugosci wahan gospodarczych w poszczeg6lnych krajach. Ponadto wska-
zuje, ze coraz wicksze zadluzenie gospodarek swiata w potaczeniu z przewidy-
wanym kryzysem demograficznym, w tym gwattownym starzeniem si¢ populacji,
moze doprowadzi¢ do trwalej stagnacji gospodarczej i upadku wielu panstw i re-
gionow. Dlatego tez spoteczenstwo Swiatowe musi solidarnie wypracowac zasady
nowego i sprawiedliwego fadu spoleczno-gospodarczego, aby by¢ lepiej przygo-
towanym na nastepny kryzys. Andrzej Prusek wskazuje na koniecznos$¢ prze-
zwyciezenia neoliberalnego kryzysu poprzez stworzenie nowej zintegrowanej
i zrownowazonej polityki rozwoju opartej na mysleniu w kategoriach zintegrowa-
nego tadu i racjonalno$ci spotecznej, ekonomicznej, ekologicznej i przestrzenne;.
Standardy nowej — pokryzysowej, zintegrowanej i zrownowazonej — polityki roz-
woju wymagaja okreslenia zdecydowanej roli panstwa. Powinny by¢ fundamen-
tem nowego instytucjonalnego wymiaru gospodarowania i tworzy¢ przewage nad
rynkami finansowymi. Warunkami dhugofalowego rozwoju gospodarczego sa:
innowacyjna gospodarka, sprawiedliwy rozwoj spoteczno-kulturalny, tad teryto-
rialny i ekologiczny. Jerzy Korna$ przedstawia retrospektywne spojrzenie na bu-
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dowanie ustroju konstytucyjnego I i I Rzeczypospolitej dla odbudowy pozycji
mig¢dzynarodowej i odzyskania sprawnosci przez instytucje panstwa okresu mig-
dzywojennego. Z perspektywy historycznej ustalone porzadki prawne byty kru-
che i nietrwale, a gtdbwna przyczyna niepowodzenia byt brak jednosci i zgody co
do fundamentalnych warto$ci i interes6w politycznych w kraju i wobec sojuszow
z panstwami Europy. Wage migdzynarodowej wspotpracy politycznej i gospodar-
czej nakreslit Robert Jakimowicz, analizujac polsko-francuskie stosunki gospo-
darcze w trzech ostatnich dekadach.

Druga cz¢$¢ monografii wprowadza zagadnienia dotyczace odpowiedzialnej
polityki panstwa, koncepcji bezpieczenstwa finansowego w ksztattowaniu tadu
spoteczno-gospodarczego, a takze wzrostu znaczenia instytucji finansowych i uza-
leznienia gospodarek krajowych, w tym gospodarki Polski, od systemu §wiatowe-
go. Wieslaw Gumula przedstawia wielowymiarowy proces glgbokiej transforma-
cji gospodarki §wiatowe] oraz spoleczenstwa, dokonujacy si¢ poprzez
finansjalizacje. Wskazuje na specyfike niskiej sktonnosci polskich przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych do zaciggania zobowigzan oraz na znaczenie jakosci
systemow zabezpieczen spotecznych, w tym ubezpieczen oraz polityki regulacyj-
nej wobec instytucji finansowych, stanowigcych wyznaczniki bezpieczenstwa fi-
nansowego przedsigbiorstw i dobrostanu gospodarstw domowych. Dawid Blacho-
wicz analizuje wptyw polityki monetarnej na rynek mieszkaniowy. Zauwaza, ze
konwencjonalne instrumenty polityki monetarnej oddzialuja na sektor kredytow
hipotecznych, natomiast nie wptywaja bezposrednio na ksztattowanie si¢ popytu
na rynku nieruchomosci mieszkaniowych czy na dynamike wydawanych zezwo-
len na budoweg mieszkan. Na kondycje rynku mieszkaniowego i zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb mieszkaniowych w najwigkszym stopniu wptywa poziom bez-
robocia zarejestrowanego w kraju oraz dynamika wzrostu produktu krajowego
brutto. W nast¢pnym rozdziale Henryk Wnorowski analizuje wptyw podejmo-
wania decyzji cenowych na bezpieczenstwo finansowe przedsigbiorstwa rozumia-
ne jako zdolno$¢ do sprawnego funkcjonowania w aktualnej sytuacji konkuren-
cyjnej. Decyzje cenowe przektadaja si¢ na ogdlny poziom zyskownos$ci
przedsigbiorstw.

W trzeciej cze$ci monografii przedstawiono kwestie bezpieczenstwa ekono-
micznego w odniesieniu do polityki spotecznej panstwa. Joanna Ujczak analizu-
je poziom bezpieczenstwa finansowego ubogich gospodarstw domowych pobiera-
jacych pomoc socjalng od panstwa w konteks$cie wzrostu ptacy minimalnej. Wzrost
wynagrodzenia minimalnego przy niedostosowaniu innych regulacji moze przy-
czyni¢ si¢ do pogorszenia zabezpieczenia finansowego najubozszych, na przyktad
poprzez brak mozliwosci uzyskania zasitkow socjalnych. Rownie wazny problem
spolecznego zabezpieczenia §wiadczen ustug i opieki medycznej oraz zrodet jej
finansowania w wybranych krajach europejskich podejmuje Robert Sliwa, zazna-
czajac, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera polityka panstwa wobec zakresu
1 organizacji finansowania systemu opieki zdrowotnej. Monika Szafranska i Ja-
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nusz Zmija przedstawiaja zagadnienia dotyczace wiedzy finansowej spoteczen-
stwa oraz czynnikow determinujacych jej poziom na przyktadzie mtodziezy aka-
demickiej. Karolina Muszynska dokonata oceny roli i znaczenia koncepcji
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w realizacji zasady réwnego traktowania
kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy. Robert Jadach przedstawia wyniki badania
etnocentrycznych zachowan zakupowych polskich nabywcdow, wskazujac réznice
pomigdzy nasileniem poszczegdlnych wymiardw etnocentryzmu konsumenckiego
w zaleznos$ci od wybranych czynnikéw socjodemograficznych.

Ostatnia, czwarta cz¢S¢ monografii zawiera rozdziaty dotyczace roli i znacze-
nia postepu technologicznego i innowacji w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
Nina Stepnicka i Paulina Wiaczek podejmujg probe okreslenia kierunkow ewo-
lucji gospodarki cyfrowej oraz oceng roli i znaczenia przedsigbiorstw w gospodar-
ce post-cyfrowej XXI w. Przedsigbiorstwa gospodarki post-cyfrowej, w odroznie-
niu od przedsigbiorstw gospodarki przemystowej i przedsigbiorstw gospodarki
cyfrowej, realizuja strategie skoncentrowana na wspotpracy oraz polaczeniu ka-
natéw komunikacji z kanatami sprzedazy. Eugeniusz Gostomski i Tomasz No-
wosielski opisujg innowacje technologiczne w zegludze morskiej, zar6wno na
statkach, jak i w infrastrukturze portowej, w systemach zarzadzania i komunika-
cji miedzy jednostkami floty i terminalami. Opisane innowacje produktowe (np.
zmiany w zasilaniu statkow), innowacje organizacyjne, digitalizacja i automaty-
zacja procesOw umozliwig minimalizacj¢ negatywnego wplywu transportu na
srodowisko naturalne. Prowadza do stosowania ekologicznych rodzajéw paliw oraz
wykorzystania statkow bezzatogowych, w tym autonomicznych. Karolina Ga-
briel dokonuje oceny mozliwosci finansowania dziatalno$ci innowacyjnej matych
i §rednich przedsigbiorstw w Polsce w ramach programu Horyzont na przykladzie
wybranych przedsigbiorstw. Pozyskiwanie finansowania oraz realizacja projektéw
innowacyjnych w zakresie wdrazania nowoczesnych technologii daje przedsig-
biorstwom szanse¢ na wzrost efektywnosci oraz poziomu innowacyjnosci, a takze
na zdobycie przewagi konkurencyjne;.

Izabela Czaja i Tomasz Kafel analizujag zmiany adaptacyjne w obszarze
wspolpracy uczelni wyzszych z przedsigbiorstwami na przyktadzie koncepcji
przedsigbiorczego uniwersytetu. Poprzez zwigckszenie wykorzystania posiadanych
zasobdw wspotczesne uczelnie wykraczaja poza tradycyjna role osrodkéw nauko-
wo-badawczych. Staja si¢ instytucjami wspotpracujacymi z biznesem i admini-
stracja na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Réwnoczesnie uczelnie w do-
bie rewolucji przemystowej odpowiadaja za przekazywanie aktualnej wiedzy,
ksztaltowanie postaw i umiejetnosci poszukiwanych przez pracodawcow. Malgo-
rzata Kosala wskazuje na przedsi¢ebiorczos¢ i jej kluczowa role w rozwoju kom-
petencji odpowiadajacych na wyzwania stawiane przez Przemyst 4.0. Rozwdj
technologii nie oznacza ograniczania zatrudnienia, tzn. zapotrzebowania na prace,
lecz stawia wymagania dotyczace kwalifikacji pracownika. Pracownicy o odpo-
wiednich kwalifikacjach majg mozliwo$¢ podejmowania zatrudnienia, pracodaw-
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cy majg dostep do odpowiednich zasobow pracy, a panstwo ma stabilng sytuacje
wewngtrzng i ponosi mniejsze koszty niwelowania skutkéw spowodowanych bra-
kiem réwnowagi na rynku pracy. Ostatni rozdzial monografii przedstawia studium
przypadku na przyktadzie przedsigbiorcy Tomasza Baty, ktory dzigki talentowi
i cechom przywddczym zapewnit swojej firmie w trudnych czasach kryzysu bez-
pieczenstwo finansowe i przetrwanie. Leszek F. Korzeniowski opisuje nowator-
skie, jak na 6wczesne czasy, podejscie czeskiego przedsigbiorcy do zarzadzania,
umiejetnos¢ przewidywania zmian zachowan konsumentow, czy tez zmian w po-
lityce gospodarczej kraju, jego patriotyzm gospodarczy, wrazliwos$¢ i odpowie-
dzialno$¢ spoleczng wobec kontrahentdéw, pracownikow i 0s6b potrzebujacych
pomocy.

Monografia, ktora sktadamy w Pafstwa rgce, powstata z okazji Jubileuszu
70-lecia urodzin oraz 45-lecia pracy naukowo-dydaktycznej prof. dr. hab. Kazi-
mierza Zielinskiego, ktory jest osobg zastuzona dla nauk ekonomicznych i zaan-
gazowang w prace naukowo-badawcze. Profesor Zielinski jest autorem licznych
publikacji naukowych z zakresu polityki ekonomicznej, ekonomiki rolnictwa, po-
lityki spotecznej, opublikowanych w czasopismach krajowych i zagranicznych.

Niniejsza monografia powstala w ramach projektu realizowanego przez Ka-
tedre Przedsigbiorczosci i Innowacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
dofinasowanego z programu edukacji ekonomicznej Narodowego Banku Polskie-
go w latach 2020-2021. Sktadamy serdeczne podzigkowania wszystkim, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania tej publikacji. W szczegdlnosci wyrazamy wdzigcz-
no$¢ autorom poszczegolnych rozdziatéw za ich wktad w rozwoj nauki oraz re-
cenzentom za po$wigcony czas i konstruktywne uwagi.

Mamy nadzieje, ze niniejsza monografia spotka si¢ z Panstwa zyczliwym
przyjeciem.

Maria Urbaniec

Matgorzata Kosata

Izabela Czaja
Krakow, grudzien 2020 r.



Prof. dr hab. Kazimierz Zielinski

O Jubilacie

Przebieg pracy zawodowej w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie

Profesor Kazimierz Zielinski jest zwigzany z Uniwersytetem Ekonomicznym
w Krakowie od ponad 50 lat. W 1968 r. podjal studia na éwczesnym Wydziale
Ekonomiki Produkcji Akademii Ekonomicznej w Krakowie na kierunku ekono-
mika przemystu, ktore ukonczyt w 1972 r. Po studiach zostat zatrudniony w Alma
Mater jako pracownik naukowy. W 1980 r. uzyskat stopien doktora nauk ekono-
micznych na podstawie rozprawy: Modelowanie procesu rozwoju rolnictwa (na
przyktadzie makroregionu potudniowo-wschodniego). Habilitacje z zakresu nauk
ekonomicznych otrzymat w 2002 r. na podstawie rozprawy: Elastycznos¢ podazy
produktow rolniczych w Polsce. Obie prace zostaly wydane drukiem przez Aka-
demi¢ Ekonomiczng w Krakowie. W 2004 r. zostal profesorem Akademii Ekono-
micznej w Krakowie. W 2015 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw
Komorowski nadat prof. Kazimierzowi Zielinskiemu tytul profesora.

Petnione funkcje kierownicze w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie
Profesor Zielinski jest osoba wielce zastuzong dla nauk ekonomicznych i zaanga-

zowang w zycie Uczelni. Od 2005 r. pelni wazne funkcje kierownicze i uczestni-
czy w licznych gremiach o strategicznym charakterze dla rozwoju Uniwersytetu
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Ekonomicznego w Krakowie. W latach 2005-2008 byt prodziekanem, a w latach
20082016 dziekanem Wydziatu Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych.
Uczestniczyl w posiedzeniach Kolegium Rektorskiego, Uczelnianej Komisji Re-
krutacyjnej oraz Senatu, wielu komisjach ds. przewodéw habilitacyjnych i dok-
torskich, wielokrotnie jako przewodniczacy. W latach 2010-2020 petnit funkcje
Kierownika Katedry Przedsigbiorczosci i Innowacji.

Dorobek naukowy

Waznym elementem jego zaangazowania naukowo-badawczego jest aktywnos$é

publikacyjna. Profesor Zielinski jest autorem licznych publikacji naukowych i dy-

daktycznych z zakresu polityki ekonomicznej, ekonomiki rolnictwa, polityki spo-

ecznej, opublikowanych w krajowych i zagranicznych czasopismach, m.in.: ,,Rocz-

niki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”,

,»Problemy Ekonomiczne”, ,,The New Economy”, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rol-

nej”, ,,Prace Naukowe AE we Wroctawiu”. O jego aktywnosci naukowej $wiadczy

takze systematyczna dziatalno$¢ redakcyjna monografii naukowych. Od 2011 r.

byt redaktorem naukowym 10 monografii opublikowanych w ogélnopolskich wy-

dawnictwach, m.in. w Wydawnictwie Naukowym PWN oraz w Wydawnictwie

Difin. Wazniejsze publikacje w ostatnich latach to:

o Przedsigbiorczos¢ a nowe technologie, Difin, Warszawa 2019 (redaktor nauko-
wy),

e FEkonomia przyszlosci: panstwo efektywne czy sprawiedliwe?, Fundacja Uni-
wersytetu Ekonomicznego, Krakow 2018 (wspotredaktor naukowy),

® Finansowe aspekty rozwoju przedsiebiorczosci, Difin, Warszawa 2016 (redak-
tor naukowy),

® Problemy wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2015 (redaktor naukowy),

e Formy i przejawy wspotczesnej przedsigbiorczosci w Polsce, Difin, Warszawa
2014 (redaktor naukowy),

® Procesy modernizacyjne rolnictwa, Difin, Warszawa 2014 (autor),

® Makroekonomiczne i sektorowe czynniki rozwoju przedsiebiorczosci, Wydaw-
nictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 2013 (redaktor naukowy).

Wygtlosit szereg referatow na konferencjach naukowych w kraju (m.in.: w Krako-
wie, Migdzyzdrojach, Rzeszowie, Wroctawiu) i za granicg (w Baltimore i Braty-
stawie). Byl Przewodniczacym Rady Naukowej Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej pt. Bezpieczenstwo finansowe i patriotyzm gospodarczy: rynki, przed-
siebiorstwa, innowacje technologiczne organizowanej przez Katedre Przedsigbior-
czosci 1 Innowacji w dniach 15-16 pazdziernika 2020 r. w Uniwersytecie Ekono-
micznym w Krakowie.
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Profesor Zielinski jest kierownikiem wielu projektow naukowo-badawczych
finansowanych ze srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Naro-
dowego Centrum Nauki, Narodowego Banku Polskiego oraz Urzedu Miasta
w Krakowie. Jest rowniez cztonkiem krajowych organizacji naukowych, gospo-
darczych i spotecznych, w tym Europejskiego Stowarzyszenia Nauk o Bezpie-
czenstwie (EUROPEAN ASSOCIATION for SECURITY), Polskiego Klubu Eko-
logicznego, Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego oraz Stowarzyszenia
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu. Odbyt staze naukowe na uniwersytetach
w Budapeszcie (Wegry), Tilburgu (Holandia), Minnesocie (USA), Bratystawie
(Stowacja) i Kijowie (Ukraina).

Dziatalno$¢ dydaktyczna stanowita dla Profesora Zielinskiego wazny obszar
w ksztalceniu i rozwoju kilku pokolen studentéw. Profesor byt takze zaangazowa-
ny w rozwoj kadry naukowej. Byl promotorem wielu doktorantéw, wsrod ktérych
byli, m.in. prof. UEK dr hab. Dariusz Zmija (Uniwersytet Ekonomiczny w Kra-
kowie) oraz dr hab. Roman Choréb (Uniwersytet Rzeszowski). Petnit funkcje re-
cenzenta w licznych postepowaniach habilitacyjnych.

Nagrody i wyrdznienia

Za osiaggniecia w pracy naukowej, organizacyjnej i dydaktycznej byt wielokrotnie
odznaczany i nagradzany, np. Medalem Komisji Edukacji Narodowej (2015) oraz
Srebrnym Krzyzem Zashugi (1994). Oprocz tych wyroznien otrzymat nagrody za
wybitng dziatalnos¢ naukowsq i organizacyjng od Rektora Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie.

Wspotpraca krajowa i miedzynarodowa

W ramach pracy naukowo-dydaktycznej aktywnie wspotpracuje z innymi osrod-
kami naukowymi w kraju (np. z Uniwersytetem Jagiellonskim, Akademig Gorni-
czo-Hutnicza, Uniwersytetem Rolniczym w Krakowie, Akademiag Wychowania
Fizycznego w Krakowie, Uniwersytetem w Bialymstoku, Szkota Glowna Gospo-
darstwa Wiejskiego, Uniwersytetem Ekonomicznym w Poznaniu, Politechnika
Swietokrzyska, Uniwersytetem Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wyzsza Szko-
13 Gospodarki i Zarzadzania w Mielcu) oraz z instytucjami samorzagdowymi i or-
ganizacjami gospodarczymi.

Ponadto jest zaangazowany w rozw¢j wspotpracy migdzynarodowej, np. z Uni-
wersytetem Ekonomicznym w Bratystawie (Stowacja), Panstwowym Uniwersyte-
tem im. Hryhoryja Skoworody w Perejastawiu (Ukraina), Narodowym Technicz-
nym Uniwersytetem — Politechnika Charkowska (Ukraina), Uniwersytetem
Ekonomicznym w Kijowie (Ukraina), Akademiag Nauk Ekonomicznych w Kiszy-
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niowie (Motdawia). W uznaniu jego dorobku naukowego, organizacyjnego oraz
dydaktycznego, jak rowniez za zaangazowanie na rzecz rozwoju wspotpracy pol-
sko-ukrainskiej, w dniu 1 lipca 2020 r. Profesorowi Kazimierzowi Zielinskiemu
zostatl nadany tytut doktora honoris causa Panstwowego Uniwersytetu Pedago-
gicznego im. Hryhoryja Skoworody w Perejastawiu Chmielnickim.

Profesor Kazimierz Zielinski nalezy do ekonomistéw i nauczycieli akademic-
kich, ktorzy zjednuja sobie szacunek studentdéw i profesorow dzigki aktywnej dzia-
lalnoéci naukowo-badawczej, projektowej, dydaktycznej, promotorskiej i organi-
zacyjne;j.

Izabela Czaja
Maltgorzata Kosala
Zbigniew Michalik
Rafat Morawczynski
Marcin Pigtkowski
Bogdan Rogoda
Maria Urbaniec
Agnieszka Zur



Magnificencjo
KOTSUR Viktor Petrovith
Rektor

Rada Naukowa

Panstwowego Uniwersytetu Pedagogicznego
im. Hryhoryja Skoworody w Perejastawiu
Chmielnickim

Whiosek
w sprawie nadania Profesorowi Kazimierzowi Zielinskiemu
honorowego tytulu doktora honoris causa
Panstwowego Uniwersytetu Pedagogicznego
im. Hryhoryja Skoworody w Perejastawiu Chmielnickim

Magnificencjo Rektorze, Wysoka Rado Naukowa,

Spotecznosé¢ akademicka Europejskiego Stowarzyszenia Nauk o Bezpieczenstwie
EUROPEAN ASSOCIATION for SECURITY we wspotpracy z Panstwowym Uni-
wersytetem Pedagogicznym im. Hryhoryja Skoworody w Perejastawiu Chmielnic-
kim (Ukraina) wnioskuje o nadanie tytulu doktora honoris causa profesorowi nauk
ekonomicznych Kazimierzowi Zielinskiemu, bylemu dziekanowi Wydziatu Ekono-
mii i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Kazimierz Zielinski urodzit si¢ 14 lipca 1950 r. we wsi Sarnow w wojewodz-
twie podkarpackim w potudniowo-wschodniej Polsce. Po ukonczeniu liceum
w 1968 r. oraz studiow na Wydziale Ekonomiki Produkcji Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie w 1972 r. zostat zatrudniony na tej uczelni jako asystent
naukowy. W 1980 r. uzyskat stopien doktora nauk ekonomicznych na podstawie
rozprawy: Modelowanie procesu rozwoju rolnictwa (na przykiadzie makroregio-
nu potudniowo-wschodniego). W 2002 r. uzyskat stopien doktora habilitowanego
nauk ekonomicznych na podstawie ksiazki: Elastycznos¢ dostaw produktow rol-
nych w Polsce. Obie publikacje zostalty wydane przez Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie. W 2004 r. zostat profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie. W 2005 r. zostal wybrany prodziekanem, a w 2008 r. dzie-
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kanem Wydziatu Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie (funkcje¢ t¢ petnit do 2016 r.).

W 1999 r. byl wspotzatozycielem Wyzszej Szkoty Ekonomii i Zarzadzania
w Mielcu, a do 2004 r. byl dyrektorem Instytutu Nauk Ekonomicznych i Zarza-
dzania. Prezydent RP Bronistaw Komorowski nadat tytut profesora zwyczajnego
Kazimierzowi Zielinskiemu w 2015 r.

Jego najwazniejsze publikacje to: Instrumenty Polityki Rolnej Unii Europej-
skiej realizowane w Polsce, Europejska Polityka Spojnosci i jej skutki w Polsce
(wspoétautor), Dziatania dostosowawcze polskich przedsiebiorstw w okresie kry-
zysu (redaktor), Strategie rozwoju MSP. Podejscie teoretyczne i empiryczne (re-
daktor), Makroekonomiczne i sektorowe czynniki wplywajgce na rozwoj przedsie-
biorczosci (redaktor) oraz ponad 70 artykuldéw opublikowanych w czasopismach
naukowych, m.in.: ,,Economic Problems”, ,,Scientific Journal of UJ”, ,,Scientific
Journal AE (Krakow), ,,PISM” (Krakéw), ,,Nowe Rolnictwo”, ,,Wspdlczesna Wies”,
,,Artykuly Seminaryjne”, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnictwa”, ,, Zycie Uczelni”
1,,Prace Naukowe AE we Wroctawiu”.

Wyglosit szereg wyktadow na konferencjach naukowych w Polsce (m.in. Kra-
kéw, Migdzyzdroje, Rzeszow, Wroctaw) i za granicg (m.in. Baltimore). Jest pro-
motorem kilkudziesigciu prac dyplomowych, magisterskich i doktorskich, opie-
kunem naukowym studiéw doktoranckich oraz recenzentem wielu rozpraw
1 artykutéw naukowych. Jest cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia Nauk o Bez-
pieczenstwie EUROPEAN ASSOCIATION for SECURITY, Polskiego Klubu Eko-
logicznego, Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego oraz Towarzystwa Naukowe-
go Organizacji i Zarzadzania. Odbyt staze naukowe na wielu uczelniach, m.in.
w Budapeszcie (Wegry), Tilburgu (Holandia) i Minnesocie (USA).

Profesor Kazimierz Zielinski nalezy do nielicznej grupy ekonomistow wsrod
pedagogdw, ktdrzy wierza i potrafig przekonac, ze ekonomia moze by¢ tatwa i przy-
jemna, a gospodarka rynkowa — zrozumiata i spotecznie uzasadniona. We wspot-
czesnych czasach tak w Polsce, jak i na Ukrainie, wydaje si¢ to niemozliwe, a jed-
nak profesor Kazimierz Zielinski takie bariery skutecznie przelamuje, zjednujac
sobie rzesze wielbicieli i szacunek wsrod studentdow i profesorow.

Z tego wzgledu wniosek o nadanie profesorowi Kazimierzowi Zielinskiemu
honorowego tytutu doktora honoris causa Panstwowego Uniwersytetu Pedago-
gicznego im. Hryhoryja Skoworody w Perejastawiu Chmielnickim nalezy uznad
za niezwykle uzasadniony.

Leszek Fryderyk Korzeniowski
Nadiya Ivanivna Kotsur
Liubov Vasilivna Lokhvytska



Nadanie Profesorowi Kazimierzowi Zielinskiemu
honorowego tytulu doktora honoris causa

Panstwowego Uniwersytetu Pedagogicznego
im. Hryhoryja Skoworody w Perejastawiu Chmielnickim

W uznaniu dorobku naukowego, organizacyjnego i dydaktycznego, a takze zaanga-
zowania na rzecz rozwoju wspotpracy polsko-ukrainskiej, w dniu 1 lipca 2020 r.
zostal nadany Profesorowi Kazimierzowi Zielinskiemu tytut doktora honoris cau-
sa Panstwowego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Hryhoryja Skoworody w Pe-
rejastawiu Chmielnickim.

Podczas obrad Rady Naukowej, prof. dr hab. Viktor P. Kotsur, Rektor Pan-
stwowego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Hryhoryja Skoworody w Perejasta-
wiu Chmielnickim, podkreslit w swoim przemowieniu:

Profesor Kazimierz Zielinski nalezy do nielicznej grupy ekonomistow wsrod
pedagogow, ktorzy wierzq i potrafig przekonac, ze ekonomia moze by¢ latwa i przy-
jemna, a gospodarka rynkowa — zrozumiata i spotecznie uzasadniona. We wspot-
czesnych czasach wydaje sie to niemozliwe tak w Polsce, jak i na Ukrainie, a jed-
nak profesor Kazimierz Zielinski takie bariery skutecznie przelamuje, zjednujgc
sobie rzesze wielbicieli i szacunek wsrod studentow i profesorow.

[— 4 ‘

Ogtoszenie uchwaty Rady Naukowej Uniwersytetu przez prof. dr hab. Viktora P. Kotsura,
Rektora Parstwowego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Hryhoryja Skoworody w Perejastawiu Chmielnickim

prof. nadzw. dr hab. Leszek F. Korzeniowski
prezes EUROPEAN ASSOCIATION for SECURITY



Rola panstwa
we wspotczesnej gospodarce



Rozdziat 1

Wspobtczesne teorie cyklu koniunkturalnego
— ujecie teoretyczne'

Stanistaw Lis?

1. Wprowadzenie

Historia gospodarcza $wiata wskazuje, ze wahania aktywno$ci gospodarczej sa
nierozigcznie zwigzane z istnieniem i funkcjonowaniem gospodarki rynkowej’.
W gospodarce tej natezenie aktywnosci gospodarczej podlega ustawicznym zmia-
nom. W historii wahan koniunkturalnych, poczawszy od 1825 r. (pierwszy cykl
koniunkturalny odnotowany przez ekonomistow w USA) obserwowano powtarza-
jace si¢, mniej lub bardziej regularnie, zmiany dochodu narodowego, a zwlaszcza
produkcji przemystowej, zatrudnienia, oszczednos$ci, inwestycji, cen, plac, zyskow
itp. Nie stwierdzono takze dwoch identycznych cykli koniunkturalnych.

Analizujac proces rozwoju gospodarczego rozwinigtych krajow §wiata w cia-
gu ostatnich dwustu lat, mozna stwierdzi¢, ze nie przebiega on rownomiernie
w czasie 1 w przestrzeni. Wystepuja bowiem istotne roznice natgzenia i dlugosci
wahan gospodarczych w poszczegdlnych krajach.

Celem artykutu jest analiza podstawowych zalozen wspdlczesnych teorii cy-
klu koniunkturalnego. W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci przedstawione
zostang rodzaje wahan ekonomicznych. W kolejnym rozdziale opisane beda fun-
damentalne zlozenia teorii wahan koniunkturalnych, ze szczegbélnym uwzglgdnie-
niem szkoty neoklasycznej, szkoty keynesowskiej, szkoly monetarystycznej, no-

' Artykut stanowi uaktualniong wersj¢ wyktadu wygtoszonego na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Bratystawie w 2017 r.

2 Emerytowany profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, e-mail: liss@ue.krakow.pl.

3 Pierwszy historyczny zapis o wahaniach gospodarczych spotykamy w Starym Testamencie,
w Ksiedze Rodzaju (ok. 1650 r. p.n.e.), w ktorej czytamy: ,,Kiedy mingto siedem lat urodzaju w Egip-
cie, nadeszto siedem lat gtodu, jak to zapowiedziat Jozef” (Pismo Swicte Starego i Nowego Testa-
mentu, 2005, s. 41, w. 53-54).
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wej ekonomii klasycznej oraz szkoty realnego cyklu koniunkturalnego. W ostatnim
rozdziale zawarte sg istotne wnioski i implikacje badawcze.

2. Typy wahan ekonomicznych

Na zmiany aktywnos$ci gospodarczej kraju wpltywa wiele czynnikéw, zaréwno
o charakterze ekonomicznym, politycznym, spotecznym, jak i przyrodniczym.
W literaturze ekonomicznej dominuja:

— trendy sekularne — zmiany dlugookresowe. Wyrazaja one trwata tendencje roz-
wojowa w gospodarce wzrostu lub spadku aktywnosci gospodarczej w ciagu
relatywnie dtugich okresow (kilkudziesi¢ciu lat);

— wahania koniunkturalne (cykliczne), powtarzajace si¢ co pewien czas, zwykle
co kilka lat, z pewng regularno$cia, wahania dziatalno$ci gospodarczej;

— wahania sezonowe, czyli zmiany natezenia dziatalno$ci wytworczej; dotycza
glownie rolnictwa, sadownictwa, lesnictwa oraz czgsciowo budownictwa i tu-
rystyki. Wynikaja one ze zmian wywolanych przez zmiany pér roku, zmian
w $rodowisku naturalnym oraz zmian kalendarzowych (§wieta, urlopy wypo-
czynkowe);

— wahania przypadkowe — sg to zaktdcenia w gospodarce, nieregularne i z reguly
krotkotrwate, jak np. kleski zywiotowe, wojny lokalne, akcje strajkowe itp.;

— cykle polityczne, wywolywane zmianami polityki ekonomicznej przez rzady.
Poniewaz celem dziatalno$ci politykow — najczgsciej — jest uzyskanie popar-
cia politycznego wyborcow w wyborach parlamentarnych i samorzagdowych
(lub reelekcja) — to rzad stara si¢ gwattownie pobudzi¢ ozywienie gospodar-
cze bezposrednio przed wyborami, wykorzystujac tagodng polityke fiskalng
(zapowiada obnizke podatkéw i/lub zwigkszenie wydatkow — glownie ptac).
W jezyku polskim okreslamy taka polityke ,,kietbasa wyborcza”. Po wygra-
nych wyborach rzad — rozsadny — stabilizuje gospodarke w dlugim okresie,
a nie w krotkim®,

3. Fundamentalne ztozenia teorii wahan
koniunkturalnych

Okreslenie przyczyn cyklicznego rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow
$wiata jest niezwykle trudne ze wzglgdu na ztozono$¢ mechanizméw polityczno-

4 W literaturze koncepcja ta zostata poddana krytyce i dotyczy gtownie zatozenia o nieracjonal-
nos$ci decyzji podejmowanych przez wyborcow. W mysl tej teorii przyjmuje si¢, ze wyborcy sg na-
iwni i dajg si¢ systematycznie oszukiwaé, a wigc nie uczg si¢ na wiasnych btgdach. Mimo tych uwag,
nalezy przyja¢ istnienie duzej grupy elektoratu w Polsce, ktore uwierzyto np. w ,,solidarng Polske”,
w cuda gospodarcze, 3 mln mieszkan itp.
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-gospodarczych determinujacych cykl koniunkturalny oraz interakcji zachodzacych

migdzy poszczegdlnymi elementami wywotujacych taki lub inny jego przebieg.

Zasadniczym wyzwaniem dla teorii ekonomii jest sformulowanie odpowiedzi na

pytania: jakie sg przyczyny (zrodla) fluktuacji w gospodarce i jakie sktadniki glo-

balnego popytu lub globalnej podazy wywotuja odchylenia realnego PKB od dtu-

goterminowe;j linii trendu wyznaczonej przez zmiany potencjalnego PKB?
Obecnie w literaturze ekonomicznej dominujg nastgpujace teorie wyjasniajg-

ce cykliczno$¢ rozwoju gospodarczego krajow (Blaug, 1994):

— teoria neoklasyczna,

— teoria keynesowska,

— teoria monetarystyczna,

— nowa ekonomia klasyczna,

— szkota realnego cyklu koniunkturalnego.

3.1. Szkota neoklasyczna

Podstawowym paradygmatem nurtu neoklasycznego jest model konkurencji do-
skonatej oraz zalozenie o izolacji rynku. Wedtug zwolennikow tej szkoty gospo-
darka rynkowa charakteryzuje si¢ naturalnym dazeniem do réwnowagi makro-
ekonomicznej, czyli zrownania si¢ globalnego popytu z globalng podaza.
U podstaw teoretycznych tej szkoly lezy dogmat J.B. Saya, ze ,,podaz tworzy po-
pyt na sama siebie”. Oznacza to, ze w gospodarce nie jest mozliwa nadprodukcja,
gdyz wartos¢ produkceji jest rowna wartosci dochodoéw wiascicieli czynnikow
produkeji i sg one w catosci przeznaczone na zakup wytworzonych dobr 1 ustug.
Elastyczno$¢ (zmienno$¢) cen i ptac — zaré6wno w krotkim, jak i dtugim okresie
—umozliwia stabilizacje gospodarki przy pelnym zatrudnieniu i produkcji na po-
ziomie potencjalnym. W przypadku ,wytracenia” gospodarki (np. szokéw ze-
wngtrznych) z rownowagi, samoregulujgcy mechanizm rynkowy (tzw. niewidzial-
na r¢ka rynku — A. Smitha) — w warunkach doskonatej konkurencji, braku
efektow zewnetrznych i dobr publicznych oraz pelnej symetrii informacji — au-
tomatycznie zapewni powrot do stanu rownowagi. Proces dostosowania si¢ po-
pytu i podazy jest natychmiastowy (lub prawie) ze wzgledu na petng elastycznosé
cen i plac. Oznacza to, ze gospodarka zawsze znajduje si¢ w stanie rOwnowagi
ogolnej — jezeli procesy dostosowawcze cen, plac, stopy procentowej nie sg za-
ktocone — czyli rzeczywista produkcja jest rowna produktowi potencjalnemu.
Analiza klasyczna zaklada wigc wystepowanie réwnowagi na wszystkich ryn-
kach. W gospodarce nie jest zatem mozliwa ogélna lub cz¢Sciowa nadprodukcja,
gdyz pojawienie si¢ nadwyzki niezatrudnionych zasobow czynnikéw wytwor-
czych spowoduje obnizenie ich ceny, co wywola wzrost popytu na nie i powrot
do stanu rownowagi. W gospodarce rynkowej wahania koniunkturalne nie wy-
stepuja, dlatego zbedna jest interwencja panstwa w gospodarke.
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3.2. Szkota keynesowska

Podstawy teoretyczne tego nurtu, opozycyjnego do ekonomii neoklasyczne;j, sfor-
mutowat — jak wezesniej podano — J.M. Keynes®’. Wyszedt on z fundamentalnego
zatozenia, ze poziom produktu narodowego (agregatowa podaz) i zatrudnienia jest
determinowany (wyznaczany) przez poziom catkowitych wydatkow — prywatnych
i rzagdowych (w tym instytucji) — na zakup dobr i ustug (agregatowy popyt). Mo-
del Keynesa jest wigc modelem popytowym. Zaktada si¢, ze gospodarka narodo-
wa ze swej natury ma charakter niestabilny i podlega regularnym wstrzgsom. Nie
powraca ona — jak twierdzili klasycy — automatycznie do stanu rownowagi. Za
»typowy” stan gospodarki zwolennicy tego nurtu przyjmuja niepetne wykorzy-
stanie zdolno$ci wytworczych i zwigzane z tym przymusowe bezrobocie. W tej
sytuacji produkcja faktyczna jest ponizej produkcji potencjalnej (luka A. Okuna).
Za glowna przyczyne niskiego poziomu produkcji i zatrudnienia uznaje si¢ nie-
dostateczny popyt (wydatki). Wladze panstwowe powinny wiec podejmowac in-
terwencje oddziatujace na wzrost poziomu catkowitego popytu w celu przyspie-
szenia powrotu do petnego zatrudnienia. Funkcj¢ stymulatora popytu moze
1 powinno spelnia¢ panstwo, wykorzystujac w tym celu — gtéwnie — aktywng po-
lityke fiskalng, ktora wyrdznia si¢ wyzszg skutecznos$cia niz polityka pienigzna®.
Stosujac narzedzia polityki monetarnej oddziatujemy posrednio na gospodarke
poprzez mechanizm transmisyjny, tj. zmiana stopy procentowej ksztattuje reakcje
elementéw sktadowych popytu globalnego.

Ortodoksyjni ekonomisci przyjmowali, ze ceny i ptace sa sztywne w krotkim
i w dtugim okresie. Obecnie neokeynesisci przyjmuja, ze ceny i ptace sg lepkie
(ang. sticky prices), to znaczy, ze zmieniajg si¢ one powoli. Wytlumaczenie tego
faktu wyprowadzili z zachowan mikroprzedmiotéw. Otdz obserwacje gospodarki
potwierdzaja, ze stata zmiana cen na dobra i ushugi jest kosztowna (koszty zmia-
ny tzw. karty jadtospisu) i nicoptacalna; podobnie nie optaca si¢ obnizac ptac pra-
cownikow w okresie recesji i utrzymywac ich powyzej rynkowego poziomu
rownowagi w okresie dobrej koniunktury.

Postkeynesisci przyjmuja takze, ze wahania koniunkturalne wystepuja tylko
w krotkim okresie. Natomiast w dtugim gospodarka wraca do stanu rownowagi
makroekonomicznej przy pelnym wykorzystaniu czynnikow wytworczych. W tej

5 Nalezy zaznaczy¢, ze nurt keynesowski ulega statej ewolucji. W literaturze mozna znalez¢ roz-
ne szkoly w jego ramach: keynesizm ortodoksyjny, postkeynesizm, neokeynesizm itd. (Wojtyna,
2000).

¢ W latach 70. i 80. XX w. ekonomisci zwrocili uwage, ze oprocz zawodnosci rynku wystepuje
zjawisko zawodnosci panstwa, tzn. programy rzadowe i polityka gospodarcza panstwa nie przynosi
—jak si¢ oczekuje — rozwigzania podstawowych problemdéw ekonomicznych i spotecznych. ,,Istniejg
cztery gldwne przyczyny systematycznej zawodnos$ci panstwa dazacego do realizacji postawionych
sobie celow: ograniczony zasob posiadanych przez panstwo informacji, ograniczona kontrola pan-
stwa nad dziataniami prywatnych rynkow, ograniczona kontrola nad dziataniem biurokracji, ograni-
czenia o charakterze politycznym” (Stiglitz, 2004, s. 8).
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sytuacji znika bezrobocie przymusowe, a na rynku pracy mamy stan petnego za-
trudnienia — przy istnieniu naturalnej stopy bezrobocia (NAIRU)'. O poziomie
produkcji potencjalnej decyduje zatem stopien wyposazenia gospodarki w aparat
wytworczy — czyli strona podazowa. Podkreslaja oni takze, ze stymulowanie go-
spodarki nie musi by¢ powigzane z presjg inflacyjna.

Reasumujgc, mozna uogolnié, ze keynesisci przyjmujg jako pewnik, ze fluk-
tuacje dochodu narodowego sg wywotywane przede wszystkim przez fluktuacje
autonomicznych wydatkow — inwestycji. Takze istotny wptyw na nie moga miec
oczekiwania podmiotow gospodarczych co do przysztosci. Odrzucaja tezy mone-
tarystow o wptywie podazy pienigdza na zmiany cyklu koniunkturalnego i twier-
dza — co jest istotne — ze to fluktuacje produktu narodowego wywotuja fluktuacje
podazy pieniadza, a nie odwrotnie.

Warto wspomnie¢, ze w szeroko rozumianym nurcie keynesizmu miesci si¢
teoria Michata Kaleckiego — wybitnego polskiego ekonomisty XX w., uznanego
w literaturze zachodniej jako jednego z prekursorow, wraz z J.M. Keynesem, ak-
tywnej interwencji panstwa w gospodarke. Fundamentalnym zatozeniem pogladow
M. Kaleckiego jest teoremat® pobudzania efektywnego popytu i nadrz¢dna rola in-
westycji w ksztaltowaniu zyskow i cyklu koniunkturalnego. Pisat on, ze: ,,Tylko
tworzenie dodatkowe;j sity nabywczej zwigksza rentowno$¢ przemyshu, prowadzi
do zwigkszania produkc;ji i zacheca do inwestowania. Przy finansowaniu robdt pu-
blicznych z podatkéw redukuje si¢ zyski jedna reka, o ile si¢ je zwicksza druga.
Trzeba wigc finansowac je z deficytu budzetowego” (Kalecki, 1979, s. 193).

M. Kalecki juz na poczatku lat 30. ubieglego wieku opracowat makroekono-
miczny model wyjasniajacy przyczyny wystgpowania kryzysu i zwigzanego z nim
masowego bezrobocia (Kalecki, 1962). Wyjasnit w nim, ze gtowng przyczyng wa-
han koniunkturalnych jest sprzeczno$¢ miedzy popytowa i podazowg strong (efek-
tami) wydatkoéw inwestycyjnych.

3.3. Szkota monetarystyczna

Kierunek ten wigze si¢ z dorobkiem teoretycznym Miltona Friedmana i szkoty
z Uniwersytetu Chicagowskiego (Chicago Boys) z lat 60. i 70. XX w. Moneta-
ryzm — w przeciwienstwie do keynesizmu, ale zgodnie z modelem ekonomii neo-
klasycznej — przyjmuje teoremat, ze gospodarka ma ze swej natury charakter sta-
bilny i wraca — z reguty — do stanu rownowagi po kazdym okresie przejsciowej
nieréwnowagi. Oznacza to, ze gospodarka znajduje si¢ zawsze w stanie globalne;j
réwnowagi makroekonomicznej na wszystkich rynkach, a produkcja rzeczywista
jest rowna produkcji potencjalnej. W tej sytuacji nalezy odrzuci¢ jakakolwiek

" Zjawisko to wyjasniaja nowoczesne teorie bezrobocia i wysokich ptlac.

8 Teoremat — to twierdzenie naukowe o charakterze logicznym, w przypadku ktorego wnioski
wynikaja z przyjetych zatozen.
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aktywng polityke monetarng panstwa. Analizujac dlugookresowe zalezno$ci mig-
dzy wzrostem gospodarczym, podaza pieniadza i inflacja w USA oraz — czg¢$cio-
wo — mi¢dzy nominalng podaza pieniagdza i nominalnym PKB, Friedman twier-
dzi, ze kontrola podazy pieniadza jest warunkiem sine qua non zapobiegania
zjawiskom inflacyjnym. Wychodzac z ilosciowej teorii pienigdza (rownania
J. Fishera), przyjmuje, a priori, ze pienigdz ma w gospodarce charakter neutralny.
Zatem zmiana ilosci pienigdza w obiegu powoduje wylacznie zmiany wielkosci
nominalnych — cen — i nie wptywa na zmiane¢ wielkosci realnych (PKB, produk-
cji, zatrudnienia, stopy procentowe;j itp.). Sformulowat on stynna hipoteze, ze
»inflacja jest zawsze i wszedzie zjawiskiem pienigznym’, a jej zwalczanie po-
winno by¢ zasadniczym celem panstwa. Zgodnie z teorig neoklasyczna moneta-
ry$ci uwazaja, ze gospodarka jest w petni zrownowazona w dlugim okresie, na-
tomiast ewentualne wahania krétkoterminowe sa przej$ciowe i eliminowane
samoczynnie przez rynek.

Monetarysci uwazaja tez, ze kontrola podazy pienigdza (zasada trzyprocen-
towego wzrostu podazy pieniagdza w USA w skali roku) jest konieczno$cig pozwa-
lajacg na redukcje bezrobocia, poniewaz inflacja w gospodarkach rynkowych jest
wielce szkodliwa i kosztowna dla sektora prywatnego, zwlaszcza negatywnie wpty-
wa na decyzje inwestoréw i przez to hamuje wzrost gospodarczy. Zwolennicy tego
nurtu podwazajg skuteczno$¢ — proponowanej przez keynesistow — polityki fiskal-
nej, w tym stabilizacje koniunktury poprzez manipulowanie wydatkami panstwa
(twierdza, ze prowadzi ona do pojawiania si¢ efektu wypychania). Podkreslaja
procykliczng rolg podazy pieniadza (tj. wyprzedzajaca w czasie zmiang innych
wielko$ci makroekonomicznych). Mozna wigc stwierdzi¢, ze monetarysSci postu-
lujg ograniczy¢ role panstwa w gospodarce do niezbednego minimum: do ochrony
wiasno$ci prywatnej, zapobiegania inflacji i nieoczekiwanym fluktuacjom popytu
globalnego (Barro, Fischer, 1976; Friedman, 1959). Zalecaja wigc ograniczenie
wydatkow budzetowych — w tym na cele spoteczne.

Warto zaznaczy¢, ze we wspolczesnej literaturze ekonomicznej pojawit sie
wazny spor: czy to zmiany podazy pieniadza wywotuja zmiany poziomu wydat-
kéw agregatowych — jak twierdzg monetarysci — czy tez jest odwrotnie (keynesi-
$ci)? Problem ten powrdcit ze szczeg6lna sita na poczatku 2007 r., kiedy wybucht
kryzys finansowy w USA i UE.

Monetaryzm byt dominujagcym nurtem w teorii i w praktyce gospodarczej —
zwlaszcza w USA i W. Brytanii w latach 1979-1982. Obecnie obserwujemy od-
wrot od monetaryzmu, chociaz nie neguje si¢ istnienia pewnych zaleznosci mig-
dzy podaza pienigdza a zmianami cen i PKB.

% Stwierdzenie to w orginale brzmi: ,,/nflation is always and everywhere a monetary phenomenon
in the sense that is and can be produced only by a more rapid increase in the quantity of money than
in output”.
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3.4. Nowa ekonomia klasyczna

Nowa ekonomia klasyczna zrodzita si¢ na poczatku lat 70. XX w. i nawigzuje do
dorobku nurtu klasycznego i monetarystycznego. Za tworcow tego nurtu uwaza
si¢ si¢ przede wszystkim Patricka Minforda, Roberta Lucasa, Thomasa Sargenta
(Lucas, 1975). Szkota ta oparta jest na dwoch zalozeniach:

1) ceny i ptace sa w petni elastyczne, co oznacza, ze pozwalaja gospodarce na
niemal ,,natychmiastowy” powro6t do rownowagi makroekonomicznej przy pet-
nym zatrudnieniu i produkcji na poziomie potencjalnym (zgodnie z ekonomia
klasyczna);

2) hipotezie racjonalnych oczekiwan (stanowi to novum tego nurtu), zgodnie z kto-
ra podmioty gospodarujace (gtéwnie przedsigbiorstwa) dokonujg racjonalnych
wyboréw, a podejmujac decyzje gospodarcze efektywnie wykorzystuja (opty-
malnie) dostgpng wiedze i dostgpne informacje o zmiennych ekonomicznych.
Podmioty gospodarcze nie popetniaja systematycznie (nieustannie) bledow
w swoich przewidywaniach — nie sg wigc ofiarami szumu informacyjnego, nie
sg zle poinformowane o realnych procesach i nie opierajg si¢ na niesprawdzo-
nych i nickompletnych informacjach (,,plotkach”)™.

Z teorii racjonalnych zatozen wynika, ze polityka gospodarcza panstwa jest
catkowicie niepotrzebna i nieefektywna — tzw. teoremat nieefektywnosci panstwa,
gdy jest ona przewidywana a priori przez indywidualnych uczestnikéow gry ryn-
kowej. Inaczej méwiac, jakakolwiek interwencja panstwa w zycie gospodarcze jest
nieskuteczna, poniewaz podmioty (aktorzy) gospodarcze — z reguty — neutralizu-
ja dziatania panstwa. W tej sytuacji rzad nie moze jej wykorzystywaé w celu sta-
bilizowania gospodarki zarowno w krotkim, jak i dtugim horyzoncie czasowym
(tzw. krytyka Lucasa)!'.

10 Nalezy odrézni¢ oczekiwania racjonalne i adaptacyjne. Te ostatnie oznaczaja, ze oczekiwania
podmiotéw gospodarczych odnosnie do przysztosci (przysztej stopy inflacji, PKB, stopy procentowe;j
itp.) sa oparte na przesztych do§wiadczeniach (przesztych warto$ciach zmiennych makroekonomicz-
nych) i moga by¢ one modyfikowane (adaptowane) w miar¢ uptywu czasu. Podmioty zatem korygu-
ja swoje btedy, ktore mozna okresli¢ jako réznice migdzy tym, czego oczekiwali$§my w ostatnim cza-
sie, a tym co faktycznie si¢ zdarzyto.

' Lucas wykorzystat hipoteze racjonalnych oczekiwan do wyjasnienia nieskutecznosci keyne-
sowskiej polityki popytowe;j, a zwlaszcza wptywu oczekiwan i zachowan podmiotéw gospodarczych
na réwnowage makroekonomiczng. Wychodzi on z zatozenia, ze podmioty gospodarcze formutuja
swoje oczekiwania w zaleznos$ci od planowanej (przyjetej) przez rzad polityki makroekonomiczne;j
(zachowania rzadu — government behavior). Budujac zatem empiryczne modele ekonomiczne dla
prognozowania rozwoju gospodarczego kraju, nalezy dokona¢ poprawnego wyboru zmiennych ma-
kroekonomicznych wiaczonych do modelu. Okazuje si¢ jednakze, ze wszystkie te zmienne majg war-
to$¢ ahistoryczna, opisujg gospodarke z przesztosci. Na ksztattowanie si¢ wartosci liczbowych tych
zmiennych miata wpltyw dominujaca w owym okresie polityka makroekonomiczna. Stad tez wszelkie
proby wykorzystania tych ahistorycznych zmiennych do konstruowania modelu, ktory ma przewi-
dzie¢ konsekwencje istotnej zmiany polityki makroekonomicznej na gospodarke sa bledne. Wynika
to z faktu, ze oczekiwania (i zachowania) prywatnych podmiotéw moga si¢ zmienié, jezeli zmieni si¢
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Krytyke t¢ wyjasnimy na nastgpujacym przyktadzie. Zatdézmy, ze rzad podej-
muje interwencje, aby przyspieszy¢ wyjscie z recesji gospodarczej. Wykorzystujac
narzedzia polityki fiskalnej, zwigksza wydatki z budzetu pafstwa na budowe np.
autostrad (stwarza zatrudnienie). W tym celu planuje zwickszony deficyt budze-
towy na przyszty rok. Podmioty gospodarujgce majgce pelny dostep do informa-
cji publicznej przewiduja (oczekuja) — opierajac si¢ na posiadanej przez siebie wie-
dzy — zwigkszong emisj¢ obligacji rzadowych o wigkszym niz przeci¢tne
oprocentowaniu innych produktow finansowych. Wzrost stopy procentowej bedzie
sktaniat podmioty sektora prywatnego do wygaszania dzialalnosci inwestycyjnej;
rosng przez to koszty pozyskania kredytu, z jednej strony, oraz obniza si¢ — rela-
tywnie — spodziewana stopa zysku z zainwestowanego kapitatu. W konsekwencji
nastgpuje ograniczenie produkcji i zatrudnienia w gospodarce. Prywatne podmio-
ty gospodarcze podjety wigc dziatania kompensacyjne w celu neutralizacji dziatan
panstwa (efektow polityki rzadu). Pokazany mechanizm zachowan podmiotoéw
gospodarczych dobitnie wykazuje, ze oczekiwane przez te podmioty skutki omo-
wionej polityki panstwa nie wystepuja. Ludzie, dziatajac we wlasnym interesie,
zmodyfikuja swoje oczekiwania lub przewidywania w oparciu o posiadang wiedzg
o realnej rzeczywistosci.

3.5. Szkota realnego cyklu koniunkturalnego

Teoria realnego cyklu koniunkturalnego wyewoluowata z neoklasycznej ekonomii
i rozwingla si¢ na poczatku lat 80. ubiegltego wieku. Za jej tworcoéw przyjmuje si¢
Alana Stockmana, Edwarda C. Prescotta, Finna G. Kydlanda, Roberta J. Barro
(Kydland, 1982). Rozwinigty przez nich model otrzymatl nazwe: realny cykl ko-
niunkturalny (ang. real business cycle — RBC). Model ten — podobnie jak u neo-
klasykéw — zaktada, ze produkcja (PKB realny) jest zawsze na poziomie produk-
cji potencjalnej i wszystkie rynki sa zawsze zréwnowazone. Oznacza to, ze
wszystkie fluktuacje produktu spotecznego (PKB) sa gtéwnie wynikiem zmian
czynnikow ,,realnych” determinujgcych ksztattowanie si¢ podazy — tzw. szokoéw
podazowych — a nie czynnikéw monetarnych. Zatem wystepujace wahania gospo-
darcze wywotane sg zmianami podazy agregatowej, a nie zmianami popytu glo-
balnego. Stad tez w wyniku oddziatywania szokéw podazowych'? krzywa podazy
dtugookresowej (LR AS) zmienia swoje potozenie (wzrost lub spadek) — potencjal-
ny PKB fluktuuje — i wywotuje przez to wahania koniunkturalne.

polityka makroekonomiczna. Efekty takiej zmiany nie moga by¢ przewidywalne przy uzyciu kon-
wencjonalnych (a moze w ogole — S.L.) modeli.

12 Oprécz szokow pozytywnych powodujacych wzrost produkeji moga pojawic si¢ takze szoki
negatywne (np. wzrost cen ropy naftowej, pandemie) prowadzace do recesji, a nawet kryzysow go-
spodarczych.
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Do czynnikoéw wywotujacych owe cykle nalezy zaliczy¢:
— zdarzenia losowe (pozary, powodzie, trzgsienia ziemi),
— miedzynarodowe zaburzenia (kryzys finansowy, kryzys naftowy, kryzys zadtu-
zeniowy, kryzys gietdowy, wojny),
— zmiany technologiczne (nowe technologie, innowacje, nowe produkty, internet
i technologie komunikacyjne itd.).

Za najwazniejsze czynniki wywotujace wahania koniunkturalne przyjmuje
si¢ szoki podazowe (produktywno$ci) wywotywane gldéwnie progresywnymi zmia-
nami w technice i technologii produkcji, a ponadto: upowszechnienie internetu
i technologii informatycznych (rewolucja ITC); zmiany cen surowcow strategicz-
nych (ropy naftowej) i radykalne zmiany gustow konsumentéw. Wdrozenie do
dzialalnosci gospodarczej nowych rozwigzan technologicznych, innowacji i metod
zarzadzania wywotuje wzrost produktywnosci (wydajnosci) pracy i przez to wzrost
produkcji'®. Z kolei wzrost wydajnosci pracownikéw musi by¢ zrekompensowany
wyzszymi ptacami nominalnymi, ktore bedg sktania¢ pracownikow do lepszej
1 wydajniejszej pracy. Zatem wzrost produktywnosci wywotal zaréwno wzrost
produkcji, jak i zatrudnienia. Tworcy teorii realnego cyklu koniunkturalnego pod-
kreslajg, ze wahania koniunkturalne wywotywane zmianami w technologii sa
zgodne z optimum Pareta; podwaza to potrzebe i skutecznos$¢ aktywnej polityki
stabilizacyjnej panstwa. Podkreslaja, ze fluktuacje w popycie globalnym nie maja
zadnego wptywu na wahania koniunkturalne, zatem nie mozna oddziatywa¢ na
réwnowage makroekonomiczng za pomoca polityki fiskalnej i monetarnej, a ich
uzycie moze by¢ wrecz szkodliwe.

Teoria ta zostata jednakze poddana ostrej krytyce zwlaszcza przez przedsta-
wicieli nowej ekonomii klasycznej, m.in. Josepha Stiglitza, Bruce’a Greenwalda.
Twierdzi si¢, moim zdaniem stusznie, Ze adaptacja nowych technologii do gospo-
darki wymaga dhugiego okresu, zatem nie moga one wywotywac krotkookreso-
wych wahan koniunkturalnych w gospodarce. Nie obserwujemy istotnych zalez-
nos$ci migdzy zmianami technologicznymi a wahaniami cyklu koniunkturalnego,
o czym $wiadcza realne zmiany w gospodarce §wiatowej. Badania zmian realnych
w gospodarce krajow wysoko rozwinigtych wykazuja ewidentnie, ze zmiany po-
dazy pieniadza i polityka fiskalna maja duzy wptyw na produkcje i zatrudnienie
(Blanchard, 2006, s. 583).

Rowniez J. Cassida w artykule The Decline of Economics [,,The New Yorker”,
December 1996] zwrocit uwagg, ze szkota realnego cyklu koniunkturalnego, mimo
zastosowania wyrafinowanego aparatu matematycznego, nie byla w stanie wyja-
$ni¢ i zrozumie¢ rzeczywistych proceséw gospodarczych. Dodajmy — za R. Solo-

13 Nawigzuja w ten sposob do wezesdniejszego dorobku J. Schumpetera, a zwlaszcza do jego teo-
rii innowacji.
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wem — ze jest bardzo staba korelacja (lub nawet jej nie ma) miedzy matematyczng
glebig tych modeli a ich warto$cia naukowsa (Solow, 1997)".

Wielki wktad w wyjasnieniu zjawiska cykliczno$ci od strony podazy — docenia-
ny niestety dopiero teraz — wniost jeden z najwybitniejszych ekonomistow XX w.
Joseph A. Schumpeter. Uwazal on, ze przyczyny cyklicznego rozwoju gospodar-
czego tkwig w stronie podazowej gospodarki. Za gléwna determinant¢ rozwoju
gospodarczego i wahan gospodarczych uznal — szeroko rozumiane — innowacje
(np. zmiany technologii wytwarzania, nowe produkty i ustugi, zmiany struktur
rynkowych, zmiany metod organizacji i zarzadzania). Pojawienie si¢ innowacji
wywotuje proces destrukceji — tzw. tworczej destrukeji (ang. creative destruction)
— niszczenia starych metod i sposoboéw produkcji, powstania nowych gatezi wy-
tworczosci 1 produktdéw. Procesy te prowadza do wzrostu efektywnos$ci gospoda-
rowania w skali mikro- i makroekonomicznej. ROwnowaga og6lna jest wiec stale
zaburzona przez owe procesy destrukcji. Innowacje przynosza firmom wzrost zy-
skow, co sktania innych przedsigbiorcow do podazania tg drogg — tzw. efekt na-
sladownictwa. Ten nieustanny proces wprowadzania innowacji i nasladownictwa
wytraca gospodarke ze stanu rownowagi i przywraca ja z powrotem. W warun-
kach wolnej konkurencji wahania te wynikajg ze ,,skokowego” wprowadzania in-
nowacji. Gospodarka rozwija si¢ zatem cyklicznie. Stosowanie i rozpowszechnia-
nie innowacji nie jest jednakze rownomierne, co powoduje zmienno$¢ w czasie
amplitudy i dtugosci cyklu koniunkturalnego (Schumpeter, 1960; Schumpeter,
1939)"5. Stynne jest jego zdanie, Ze ,,jedyna przyczyna kryzysu jest rozwoj”.

4. Podsumowanie

Podsumowujac przeglad stanowisk najwazniejszych nurtow ekonomicznych wo-
bec cyklicznosci rozwoju gospodarki, mozna sformutowaé kilka waznych, synte-
tycznych wnioskow natury teoretycznej i pragmatycznej:

e Dtugookresowe badania empiryczne potwierdzaja cykliczny charakter rozwo-
Jju gospodarczego krajow.

e Gospodarka §wiatowa rozwija si¢ nierownomiernie, a dysproporcje rozwojowe
migdzy krajami najwyzej rozwinigtymi i opéznionymi w rozwoju wcigz si¢ po-
glebiaja.

e W gospodarce swiatowej wystepuje dosc¢ istotna synchronizacja cykli koniunk-
turalnych miedzy krajami wysoko rozwinietymi; chociaz moze istnie¢ duze
opoznienie w czasie migdzy nimi oraz réznice w amplitudzie wahan cyklicz-
nych.

14 Podobne stanowisko zajmuje takze R. Lucas, piszac: ,,Okazalo sig, iz wszystkie decyzje poli-
tyczne podejmowane z uzyciem wielowymiarowych zagregowanych modeli ekonometrycznych moga
powodowac¢ niezamierzone badz zupetnie przeciwne skutki” (Lucas, 1975).

15 Warto zaznaczy¢, ze w literaturze okresla si¢ tez wspomniang teorig, jako teori¢ innowacji.
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e W literaturze ekonomicznej dominuja dwie teoretyczne — abstrahujemy od nie-
istotnych réznic — ptaszczyzny interpretacji przyczyn wahan cyklicznych. Szko-
fa keynesowska (i postkeynesowska) twierdzi, ze cykl koniunkturalny wywo-
lywany jest krotkookresowymi wahaniami globalnego popytu i produkcji wokot
poziomu produkcji potencjalnej — potencjalnego PKB. W opozycji do tego nur-
tu ekonomisci szkoty klasycznej i nowej szkoty klasycznej dowodza, ze fluk-
tuacje gospodarcze determinowane sa prze stron¢ podazowa gospodarki i ozna-
czaja krotkookresowe fluktuacje samej produkeji potencjalnej i zatrudnienia.

e W celu ograniczenia, a nawet eliminowania wahan cyklicznych — stabilizacji
gospodarki na poziomie zblizonym do produkcji potencjalnej, ktorej towarzy-
szy petne zatrudnienie (przy stopie bezrobocia NAIRU) — rzady panstw moga
oddzialywaé zaréwno za pomoca polityki fiskalnej, jak i monetarnej lub obu
polityk tacznie (mix policy).

e Na poczatku 2007 r. zaobserwowano pierwsze oznaki kryzysu finansowego
w USA. Wybucht on z cata moca w 2008 r. i zagrazat catemu $wiatu, zwlasz-
cza krajom wysoko rozwinietym'¢. Niektorzy ekonomisci przewidywali, ze re-
cesja bedzie gleboka i dtuga, oglosili nawet poczatek konca wspotczesnego ka-
pitalizmu; a wigkszos$¢ — koniec epoki liberalizmu gospodarczego i odwrotu od
kapitalizmu i globalizacji.

e Wisrod wielu przyczyn wybuchu tego kryzysu nalezy wymienié przede wszyst-
kim:

— zbyt gleboka deregulacje rynku finansowego, a zwlaszcza rynku instrumen-
tow pochodnych;

— polityke tatwego pieniadza. Banki komercyjne — czgsciowo pod naciskiem
rzadu USA — monstrualnie rozszerzyly rynek pozyczek hipotecznych, nie-
kiedy o zerowym oprocentowaniu nominalnym na zakup mieszkan i doméw
dla 0s6b o minimalnych mozliwo$ciach ich splaty (subprime mortgage),
w mys$l hasta: ,,Dom dla kazdego Amerykanina”’;

— bardzo niska sktonno$¢ do oszczedzania — z jednej strony — i nadmierna
sktonnos$¢ do konsumpcji amerykanskiego spoteczenstwa (miliony ludzi zyje
ponad stan, gieboko si¢ zadtuzajac). Oszczgdnosci amerykanskich gospo-
darstw spadly z 9% na poczatku lat 70. ubiegtego wieku do okoto 5% PKB
w 1996 1. Ocenia si¢, ze w 2008 r. nie przekraczaty 1-2% PKB (Thurow, He-
ibronev, 2008, s. 105);

16 Znamienna jest w tym kontek$cie wypowiedz amerykanskiego ekonomisty G.N. Mankiwa:
~Mamy w kraju (w USA — S.L.) co najmniej 15 tysigcy profesjonalnych ekonomistow i zaledwie
dziesigciu—dwunastu przewidziato kryzys na rynku kredytow hipotecznych”. (Por. Wrézbici ekono-
mii, rozmowa z G.N. Mankiwem — Harvard University; bytym szefem doradcéw ekonomicznych
prezydenta USA, ,,Wprost”, z 21-28 grudnia 2008, s. 60).

17 Kryzys na rynku nieruchomos$ci spowodowat gwattowny spadek ich cen, a obligacje subprime
okazaty si¢ papierami bez pokrycia. Wigkszo$¢ pozyczkobiorcéw musi sprzedawaé domy (lub sg one
przejmowane przez banki i licytowane), aby sptaci¢ zaciagnigte dlugi.
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— nieograniczong pazerno$¢ zarzadow bankéw do maksymalnego pomnazania
wlasnych dochodow (premii) kosztem drobnych akcjonariuszy i oszcze¢dza-
jacych. Zaobserwowano gleboki upadek ich postaw etyczno-moralnych (mo-
ral hazard — pokusa naduzycia).

Nalezy zatem stwierdzié, ze kryzys finansowy udowodnil, ze samoregulujacy
si¢ rynek — w mysl nurtow poza keynesowskich — zawiodl. Bledna polityka Sys-
temu Rezerw Federalnych USA — i w $lad za nig bankéw europejskich z Europe;j-
skim Bankiem Centralnym na czele — doprowadzita do najwigkszego (przed pan-
demia) kryzysu finansowego po I wojnie Swiatowej. W tej sytuacji obserwowano
porzucenie ideologii; powrot do idei J.M. Keynesa. Warto tu przytoczy¢ stanowi-
ska laureatéw Nagrody Nobla: Gary’ego S. Beckera i Paula Krugmana, ktorzy
zgodnie twierdzili, ze nalezy wprowadzi¢ przez rzady regulacje instytucji finan-
sowych, wigkszy nadzor panstwowy, a nawet nalezy spodziewa¢ si¢ powrotu do
panstwowej wlasnosci wielu firm (Becker, 2008). Krugman wyraznie wskazuje,
ze rzad musi wystapi¢ w roli gtownego stymulatora popytu; w tym celu moze wy-
korzystac¢ finansowanie z deficytu budzetowego. Dalej pisze, ze ,,Ci, ktorzy sadza,
ze dzisiejsza stymulacja drogg pogiebiania deficytu jest szkodliwa dla przysztych
pokolen, catkowicie si¢ myla. Najlepsza polityka z punktu widzenia dzisiejszych
pracownikow, i ich dzieci, to taka, ktora za wszelka ceng pchnie gospodarke na
sciezke wzrostu” (Lubowski, 2008, s. 24).

Ogloszona zatem przed kilkunastu laty przez zwolennikéw koncepcji ,,nowej
gospodarki” (new economy) radykalna teza o ,,$mierci” cyklu koniunkturalnego
(podobnie jak druga teza o koncu inflacji) jest co najmniej przedwczesna i nienau-
kowa (Stiroh, 1999).

Warto przytoczy¢ w tym miejscu ostatnie badania C.D. Romer, notabene, za-
skakujgce! Twierdzi ona bowiem, ze zakres wahan koniunkturalnych po II wojnie
$wiatowej nie zmniejszyl si¢ radykalnie w poréwnaniu z okresem od poczatku
XX w. az do konca lat trzydziestych ubiegtego wieku; aczkolwiek okresy ekspan-
sji byly dtuzsze, a liczba powaznych recesji si¢ zmniejszyta. Natomiast — jej zda-
niem — bardzo powaznie zmienity si¢ przyczyny wywotujace wahania koniunk-
turalne, gdyz: ,,(...) zastapiliSmy przedwojenne cykle napedzane dzialaniami
instynktownymi (animal spirits) i panikami finansowymi: cyklami napedzanymi
przez polityke gospodarcza” (Romer, 1999).

Wspotczesny Swiat, zwlaszcza gospodarka §wiatowa, przezywa obecnie naj-
glebszy kryzys we wszystkich dziedzinach aktywnosci od czasu Wielkiej Depre-
sji lat trzydziestych XX w. Fundamentalng przyczyng jego wybuchu, dynamicz-
nego rozprzestrzeniania si¢ i destrukcyjnego oddzialywania na wszystkie sfery
zycia i gospodarowania spoteczenstwa jest pandemia SARS-CoV-2. Pojawita si¢
ona — jak wiadomo — w Wuhan, w srodkowych Chinach 17 listopada 2019 r. i ob-
jeta prawie wszystkie kraje §wiata. Do 30 wrze$nia 2020 r. zarejestrowano ponad
33,7 miliona przypadkow zakazenia koronowirusem (w Polsce ok. 90 tys. 0séb)
i —niestety — ponad 1,1 mln zgon6éw. Pandemia stanowi dramatyczne zagrozenie
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dla $wiata. W celu jej ograniczenia rzady wszystkich panstw podjety nadzwyczaj-
ne metody i $rodki dziatania. Priorytetem dla wszystkich panstw jest przede
wszystkim ochrona zdrowia i wspieranie systemow opieki spotecznej. Dlatego
ograniczona zostata — przynajmniej w pierwszym okresie — dziatalno$¢ gospodar-
cza i spoteczna w wyniku wprowadzenia lockdownu (zamknigcia). Wedtug pro-
gnoz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego gospodarka swiatowa w 2020 r.
zmnigjszy si¢ o ok. 3,0% PKB; natomiast Bank Swiatowy przewiduje spadek pro-
duktu globalnego o co najmniej o 5,2%. Komisja Europejska estymuje zmniejsze-
nie PKB dla krajéw UE o 7,2%, a dla Polski o ok. 3,2%. W okresie recesji powaz-
nie zmniejszyto si¢ zatrudnienie i czas pracy, zwlaszcza w sferze ustug. Zmniejszyt
si¢ zatem stopien wykorzystania aparatu wytworczego, zwiekszyla si¢ liczba ban-
krutujacych matych i §rednich firm itd. W konsekwencji zmniejszyt si¢ istotnie
popyt konsumpcyjny i inwestycyjny podmiotéw gospodarujacych (Gadomski,
2020).

Analizujac zrodla i przebieg kryzysu, zdecydowana wigkszo$¢ ekonomistow
i politykéw uznala, ze ma on charakter popytowy i podazowy. Zatem w celu jego
ograniczenia i stabilizacji gospodarki nalezy zastosowa¢ rézne kombinacje poli-
tyki pienigzne;j i fiskalnej (mix policy). W ramach polityki monetarnej banki cen-
tralne wickszosci panstw — w tym EBC, Rezerwa Federalna, NBP — radykalnie
obnizyly nominalne stopy procentowe do prawie zera (realne stopy sg ujemne),
istotnie zwigkszyly podaz pieniadza poprzez masowy skup papierow dtuznych
(np. obligacji, bonéw skarbowych itd.). Dzigki tym dziataniom pobudzono zdol-
nosci nabywcze ludnosci i popyt inwestycyjny firm (strong podazowa gospodarki).

W sytuacji dramatycznego wzrostu bezrobocia i spadku aktywnos$ci gospo-
darczej skuteczniejsza moze si¢ okaza¢ ekspansywna polityka fiskalna panstw,
ktora pozwoli zamkna¢ luke recesyjng poprzez bezposrednie pobudzenie kon-
sumpcji 1 inwestycji (popytu globalnego), co doprowadzi do wzrostu dziatalno$ci
gospodarczej i zatrudnienia.

W ramach tej polityki panstwa uruchomity gigantyczne wydatki publiczne,
tzw. pakiety stymulacyjne, finansowane z powigkszajacego si¢ dramatycznie dtu-
gu publicznego. W Stanach Zjednoczonych pakiet ten wyniesie ponad 2100 mld
USD, w tym: 250 mld USD na pomoc dla bezrobotnych, na jednorazowe transfe-
ry dla ludno$ci w wysokosci 1200 USD dla zarabiajacych ponizej 75 tys. rocznie
i dodatkowo 500 USD na dziecko, 4 mld USD jako pomoc dla bezdomnych. Gros
tej kwoty stanowi pomoc (gléwnie pozyczki) dla przedsigbiorstw i dla roznych
instytucji (zwlaszcza na stuzbe zdrowia). Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
21 lipca 2020 r. przyjety plan odbudowy dla Europy na lata 2021-2027 w wyso-
kosci ok. 1800 mld euro. Komisja Europejska utworzyta pakiet wsparcia dla przed-
sigbiorstw panstw UE — Europejskie Instrumenty na rzecz Odbudowy i Zwigksze-
nia Odpornosci — w kwocie 540 mld euro, 120 mld na luzowanie ilo$ciowe, a 20
mld na wykup dtugéw panstw cztonkowskich, uruchomita takze instrument SURE
dla tymczasowego wsparcia rynku pracy i ochrony pracownikow w wysokosci
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100 mld euro. Réwnolegle Europejski Bank Centralny przeznaczy 750 mld euro
(Next Generation EU) na zakup aktywow dtuznych (przede wszystkim obligacji)
krajow czlonkowskich, a takze 120 mld euro na wykup ich dtugéw. Réwniez wia-
dze Polski w ramach ,,Tarczy antykryzysowej” i ,,Tarczy finansowej” przyjety
i wdrazajg szeroki pakiet wsparcia gospodarki i zagrozonej ludno$ci w wysokosci
ok. 312 mld zt (ponad 15,0% PKB 2019 r.), w tym 212 mld zt na ochrone¢ miejsc
pracy i aktywizacj¢ gospodarki.

Ekspansywna polityka fiskalna wdrazana przez panstwa §wiata powinna — jak
si¢ zaklada — zardwno ograniczy¢ negatywne spoteczne skutki pandemii, a takze
pozwoli¢ na zamknigcie luki recesyjnej w wyniku bezposredniego i nakierowa-
nego pobudzenia popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego. Pozadanym efektem
tych dziatan jest spodziewany wzrost zatrudniania i rozmiardw dzialalno$ci go-
spodarczej w krotkim okresie oraz wejscie krajow na trajektorie dtugookresowego
wzrostu gospodarczego. Nalezy zauwazyc¢, ze realizowana polityka makroekono-
miczna w sytuacji niezmienionej polityki podatkowej i niskiej inflacji prowadzi
do dramatycznego narastania deficytu i skumulowanego dtugu publicznego. We-
dtug oficjalnych szacunkéw Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego deficyt sektora publicznego (ang. general government) w wigkszosci
panstw §wiata znacznie przekroczy 3,0% i moze osiagna¢ ok. 8,6% (mediana) na
koniec 2020 r. Komisja Europejska przewiduje, ze zadluzenie krajow UE moze
w tym roku przekroczy¢ 95,0% PKB Unii. W Eurolandzie poziom zadtuzenia osia-
gnie w 2020 r. — §rednio — az 102,7% PKB. Znacznie wyzszy dtug publiczny prze-
widywany jest m.in. w Grecji — ok. 200,0% PKB, we Wtoszech — ok. 160,0%,
w Portugalii — ok. 132%, we Francji — ok. 116,5% PKB. Relatywnie w lepszej sy-
tuacji znajduje si¢ Polska, w ktdrej wielkos¢ dtugu publicznego nie powinna prze-
kroczy¢ 62,0% PKB'S.

Konsekwencje spoteczno-ekonomiczne tak olbrzymiego zadtuzenia dla przy-
szto$ci krajow i $wiata moga by¢ niezwykle powazne' i trudne do przewidzenia,
zwlaszcza dla panstw opo6znionych w rozwoju spoleczno-ekonomicznym i dla
przysztych pokolen. Olbrzymie i narastajace zadtuzenie gospodarek $wiata w po-
faczeniu z przewidywanym kryzysem demograficznym, w tym gwaltownym sta-
rzeniem si¢ spoteczenstw, moze doprowadzi¢ do trwalej stagnacji gospodarczej
i upadku wielu panstw i regionéw. Dlatego tez spoteczenstwo §wiatowe musi so-
lidarnie wypracowa¢ zasady nowego i sprawiedliwego tadu spoteczno-gospodar-
czego — 1 by¢ lepiej przygotowane na nastepny kryzys! A wigc, historia est mag-
istra vitae!

18 Komisja Europejska, www.europa.ec (25.09.2020).

19 Warto podkresli¢, ze C. Reinhart i K.S. Rogoff, analizujac przebieg kryzysow finansowych
w 64 krajach §wiata (w tym Polski) od IVX w. wykazali, ze przekroczenie przez dany kraj poziomu
zadhuzenia w wysokosci 90,0% PKB prowadzi do obnizenia dynamiki jego wzrostu. Nalezy w tej
sytuacji powaznie ograniczy¢ wydatki sektora publicznego i1 podnies¢ podatki (Reinhart, Rogoff,
2009).
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Rozdziat 2

Standardy nowej, pokryzysowe)j,
zintegrowanej i zrbwnowazonej
polityki rozwoju

Andrzej Prusek’

1. Wprowadzenie

Swiatowy i europejski kryzys finansowo-ekonomiczny dokonat zasadniczych prze-
warto$ciowan w ocenie rynkowych modeli rozwoju i wynikajacych z nich polity-
kach rozwoju spoteczno-ekonomicznego opartych na zatozeniach konsensusu wa-
szyngtonskiego interpretowanego i stosowanego w sposob skrajnie neoliberalny.
Konsensus ten miat nastgpujace przestanie: ,,Liberalizuj tak wiele, jak tylko sig¢
da, prywatyzuj tak szybko, jak mozesz i badz twardy w sprawach fiskalnych i pie-
ni¢znych” (Kotodko, 1998, s. 1). Syntetyczny wniosek z tych analiz jest jedno-
znacznie negatywny i wskazuje, ze neoliberalny model gospodarczy i polityka
rozwoju na nim bazujaca doprowadzity do swiatowego kryzysu, a w konsekwen-
cji rowniez do destabilizacji finansow publicznych panstw, ogromnego bezrobocia
i polaryzacji dochodowej spoteczenstw.

W okresie pokryzysowym te neoliberalne standardy zostaty odrzucone przez
wigkszos$¢ panstw $wiata, w tym rowniez przez USA, ktdre wezesniej narzucaty
je krajom majgcym trudnosci gospodarcze, a same si¢ do nich nie stosowaty (Sti-
glitz, 2002).

Dla przezwycigzenia neoliberalnego kryzysu konieczne stalo si¢ stworzenie
nowej zintegrowanej i zrownowazonej polityki rozwoju opartej na mysleniu w ka-
tegoriach zintegrowanego tadu i racjonalnosci spotecznej, ekonomicznej, ekolo-
gicznej i przestrzennej. Tylko tego typu polityka rozwoju moze doprowadzi¢ do

' Emerytowany profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Prezes Zarzadu PTE — Od-
dziat w Krakowie, e-mail: and.prusek@gmail.com.
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demokratycznej i inkluzyjnej gospodarki rynkowej. Realizacja tej koncepcji roz-
woju wymaga zasadniczego wzmocnienia sity panstwa i jego instytucji, ktore
winny by¢ fundamentem nowych instytucjonalnych warunkoéw gospodarowania
i mie¢ przewagg nad rynkami finansowymi. Taka zintegrowana polityka zrow-
nowazonego rozwoju stanowi racjonalng alternatywe dla neoliberalnych standar-
dow.

Celem artykutu jest ocena roli i znaczenia standardow nowej pokryzyso-
wej zintegrowanej i zrownowazonej polityki rozwoju uwzgledniajacej spolecz-
ne, ekologiczne i terytorialne aspekty rozwoju. Nowe pokryzysowe standardy
zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju podkreslaja nadrzgdnos¢ spotecz-
nych i ekologicznych kryteriow rozwoju. Podkreslaja konieczno$¢ zmniejszania
nieréwnosci spotecznych, subwencji dla dzieci i biedniejszych grup spotecz-
nych, wzrost ptacy minimalnej i plac stosownie do wzrostu wydajnos$ci pracy,
wprowadzania progresywnych systemow podatkowych oraz koniecznos$¢ likwi-
dacji oligarchizacji jako warunkow demokratycznego i zrownowazonego roz-
woju.

W dalszej czg$ci zaprezentowane zostang najpierw gtowne zatozenia kon-
sensusu waszyngtonskiego i unijnych standardéw konwergencji, ktére maja cha-
rakter neoliberalny i dotycza gtéwnie rownowagi ekonomicznej. Nastepnie zo-
stanie dokonana analiza nowych standardéow zintegrowanej i zrownowazonej
polityki rozwoju, z uwzglednieniem teoretycznych aspektow zintegrowanej i zréw-
nowazonej polityki rozwoju oraz instrumentéw wspierajacych nowa polityke roz-
woju. W ostatnim rozdziale zawarto podsumowanie istotnych wnioskow.

2. Giéwne zatozenia konsensusu waszyngtonskiego
i kryteriow z Maastricht

Konsensus waszyngtonski zostal opracowany przez dyrektora Instytutu Go-
spodarki Swiatowej Jamesa Williamsona w 1989 r. w Waszyngtonie, ktéry przy-
jat Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) jako waru-
nek udzielania wsparcia finansowego krajom zagrozonym kryzysom w tzw.
programach dostosowawczych. Z poczatku dokument ten zalecany byt krajom
Ameryki Potudniowej, pdzniej zostat rozciggniety na inne kraje $wiata.
Polska byta jednym z krajow, ktore przechodzac transformacje¢ ustrojowa
zostaty zmuszone do przyjecia tych standardow w planie Balcerowicza, ktory
stat si¢ kanonem neoliberalnej polityki gospodarczej w okresie transformacji
systemowej. Byl on nadgorliwie realizowany i przyniost szereg negatywnych
konsekwencji w postaci: recesji gospodarczej, ogromnego bezrobocia, nieekwi-
walentnej prywatyzacji na rzecz zagranicznych inwestoréw, korupcji, deindu-
strializacji i ostabienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i uwstecznienia
jej struktury, spadku poziomu zycia, nadmiernych nieréwnosci dochodowych,
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emigracji zarobkowej mtodej czgsci spoteczenstwa i zadtuzenia panstwa (Ko-

lodko, 1999; Kiezun, 2013; Bozyk, 2015; Prusek, 2005a; Prusek, 2005b; Prusek,

2002).

Konsensus waszyngtonski stanowit zalecenia dwoch wiodacych finansowych
organizacji mi¢dzynarodowych, tj. Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego, ktory prowadzit $wiatowa polityke kredytowa dla krajow
stabiej rozwinigtych. Konsensus waszyngtonski poczatkowo opierat si¢ na zesta-
wie 10 dyrektyw dotyczacych:

1. Utrzymania dyscypliny fiskalnej, tj. gtéwnie niskiego deficytu budzetowego
1 niskiej stopy inflacji.

2. Wprowadzenia nowych priorytetéw w wydatkach publicznych przez przezna-
czanie Srodkow finansowych na cele prorozwojowe, a wigc takie, ktore gwa-
rantuja wysoka efektywno$¢ poniesionych naktadéw i przyczyniajg si¢ do po-
prawy podzialu dochodow (edukacja, ochrona zdrowia, rozbudowa
infrastruktury), a nie jak dotychczas na subsydiowanie wybranych sektorow
1 wspieranie programow publicznych.

3. Reform podatkowych ukierunkowanych na obnizenie krancowych stop podat-
kowych i poszerzanie bazy podatkowej oraz podjecie reformy podatkowej po-
legajacej na obnizeniu stawek podatkowych, zwtaszcza od podatkéw dochodo-
wych, na rzecz podatkéw od towaréw i ustug — VAT.

4. Liberalizacji handlu polegajacej na znoszeniu réznego rodzaju ograniczen,
w tym ilo§ciowych, obnizeniu cet i osiagnigciu jednej taryfy celnej na §rednim
poziomie okoto 10% oraz zawarciu porozumien CETA i TTIP.

5. Liberalizacji przeplywow zagranicznych inwestycji bezposrednich — zniesie-
niu barier wejscia zagranicznych firm na rynek i réznego ich traktowania w po-
réwnaniu z przedsigbiorstwami panstwowymi.

6. Liberalizacji rynkoéw finansowych przez tworzenie rynkowych stop procento-
wych i wyeliminowaniu preferencyjnych stop dla wybranych odbiorcow.

7. Prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, poniewaz sektor prywatny jest
bardziej efektywny niz sektor panstwowy. Do prywatyzacji nalezy dopuscic¢
zagranicznych inwestorow.

8. Deregulacji rynkow w zakresie wchodzenia na rynek i wspierania konkurencji.
Panstwo powinno ograniczy¢ swoje regulacje tylko do sfer zwigzanych z bez-
pieczenstwem narodowym, ochrong srodowiska i nadzorem nad instytucjami
finansowymi. Firmy natomiast majg by¢ nieograniczane, a w swojej dziatalno-
$ci majg funkcjonowac w oparciu o zasady rynkowe.

9. Ochronie praw wlasnos$ci przez gwarancje panstwa co do posiadanych wtasno-
$ci 1 ich zabezpieczeniu na wypadek nacjonalizacji.

10. Dazeniu do utrzymania jednolitego kursu wymiany walut, ktory bedzie wy-
starczajaco konkurencyjny, aby stymulowac eksport.

Konsensus waszyngtonski podkreslat bardzo mocno potrzebe liberalizacji
handlu i przeptywow kapitatowych, ograniczenie roli panstwa i prywatyzacje. Po-
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nadto zalecal dyscypling monetarna, reforme¢ i uproszczenie systemu podatkowe-
go oraz ulatwienia w zaktadaniu i likwidacji firm. W nastgpnych latach wprowa-
dzano kolejne zalecenia dotyczace (Fiedor, Kociszewski, 2010, s. 207; Owsiak,
2005; Osiatynski, 2006):

e wprowadzenia silnego nadzoru finansowego nad systemem finansowym w celu
wzmocnienia jego stabilnosci,

stworzenia systemu zabezpieczenia spolecznego,

liberalizacji rynkéw pracy w celu likwidacji szarej strefy,

wzmocnienia instytucjonalnych ram funkcjonowania gospodarki,
ukierunkowania alokacji sSrodkéw budzetowych na rozwdj edukacji i infrastruk-
tury.

Roéwniez Unia Europejska przyjeta podobne standardy prowadzenia polityki
gospodarczej przez kraje czlonkowskie i kraje starajace si¢ o wejScie w jej sktad
oraz przyjecia jej waluty — kryteria konwergencji z Maastricht. Kryteria te stano-
wig pie¢ warunkow ekonomicznych, ktére panstwo cztonkowskie musi spetniaé,
aby przystapi¢ do Unii Gospodarczej i Walutowe;j i strefy euro.

Kryteria fiskalne, czyli kryteria stabilnosci finansow sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych, sa spelnione, gdy kraj nie jest objety procedurg nad-
miernego deficytu, tj. gdy deficyt sektora finanséw publicznych nie przekracza 3%
PKB lub relacja zadtuzenia publicznego do PKB nie przewyzsza 60%.

Monetarne kryteria zbiezno$ci dotycza odpowiednio: stabilno$ci cen, kursu
walutowego oraz wysokos$ci dtugoterminowych stop procentowych. Kryterium
stabilno$ci cen, zwane tez kryterium inflacyjnym, wymaga, aby inflacja nie prze-
kraczata o wigcej niz 1,5 p.p. $redniej inflacji w trzech krajach cztonkowskich
UE najlepszych pod wzgledem stabilnosci cen. Natomiast kryterium kursowe
okresla, ze przez co najmniej dwa lata kraj winien uczestniczy¢é w Europejskim
Mechanizmie Kursowym II, a kurs waluty krajowej wobec euro powinien si¢
utrzymywacé w przedziale wahan (+/~15%) albo w wynegocjowanym wezszym
pasmie wokoét ustalonego centralnego parytetu, przy czym parytet nie moze zo-
sta¢ zdewaluowany.

Kryterium stop procentowych — dtugoterminowa nominalna stopa procento-
wa w danym kraju nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz 2 p.p. od $redniej z tak wy-
znaczonych stop w trzech krajach UE najlepszych pod wzgledem stabilnos$ci cen.

OczywiScie spetnienie powyzszych kryteriow nie gwarantuje, ze juz w ra-
mach uczestnictwa w unii monetarnej nie wystapig zadne problemy. Te wyideali-
zowane kryteria ekonomiczne zdrowej gospodarki charakteryzujacej si¢ niska in-
flacja, stabilnym kursem walutowym i uporzadkowanymi finansami publicznymi
miaty by¢ warunkiem przyjgcia wspolnej waluty, a takze jej utrzymania. Chodzi-
o bowiem o to, by w ramach unii monetarnej dana gospodarka byta konkurencyj-
na i nie stanowila problemu dla innych krajow UE.
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3. Nowe standardy zintegrowanej i zrbwnowazonej
polityki rozwoju

3.1. Teoretyczne aspekty zintegrowanej i zrbwnowazonej polityki
rozwoju

Racjonalng alternatywa dla neoliberalnych standardéw stata si¢ zintegrowana po-
lityka zrownowazonego rozwoju. Rozwoj zrownowazony oznacza taki rozwoj,
w ktorym rownowazone sg spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne i terytorialne
cele rozwoju. Rozwoj zréwnowazony jest zatem rozwojem zintegrowanym, kom-
pleksowym i holistycznym, gdyz bierze pod uwage wszystkie obszary i aspekty
rozwoju (Stacewicz, 1996). Ostateczne decyzje rozwojowe winny opierac si¢ na
wieloobszarowym i wielokryterialnym modelu rachunku optacalnosci.

Zréwnowazony rozwdj dotyczy rownowazenia celow rozwoju poszczegolnych
jego obszardw, a nie instrumentow ich realizacji. Instrumenty poszczeg6lnych po-
lityk moga ksztaltowaé si¢ na roznym poziomie i niekoniecznie muszg zapewniac
réwnowage ekonomiczno-spoteczng. Uzaleznione jest to od warunkow, w ktorych
realizowana jest polityka rozwoju. W warunkach stabilizacji stosowane instru-
menty polityk rozwoju sg bardzie stabilne, natomiast w warunkach kryzysowych
moga by¢ bardziej labilne.

W zréwnowazonym rozwoju cele spoteczno-kulturowe, zgodnie z hierarchicz-
nym drzewem celow rozwoju, sa najwazniejsze, gdyz bezposrednio dotycza spo-
leczenstwa i jego potrzeb. Znaczenie pozostatych grup celow rozwoju jest kom-
plementarne, gdyz ich realizacja warunkuje zaspokojenie innych potrzeb
cztowieka. Migdzy obszarami rozwoju zrownowazonego wystepuje wiele wspot-
zalezno$ci, ktore przedstawia rysunek 1.

Zrownowazony rozwoj spoleczny polega na stworzeniu warunkow do fi-
zycznego rozwoju cztowieka, rozwoju edukacyjnego i intelektualnego, etycz-
nego, spotecznego i kulturalnego. Rozwoj spoteczny ma na celu generowanie
rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktore sa fundamentem innowacyj-
nos$ci. Innowacyjnos$¢ jest z kolei determinantg dalszego rozwoju zrownowazo-
nego we wszystkich jego obszarach. Bez szeroko rozumianego rozwoju spo-
lecznego nie jest zatem mozliwy zaréwno rozwdj gospodarczy, ekologiczny, jak
i terytorialny.

Zréwnowazony rozwo6j gospodarczy jest wazny, poniewaz stwarza materialne
mozliwosci zaspokojenia potrzeb spotecznych na coraz wyzszym poziomie ilo-
sciowym 1 jakoSciowym, tworzy znaczng czgS¢é miejsc pracy dla spoteczenstwa
oraz jest istotnym zrodtem jego dochodow. Dalszy rozwoj gospodarczy uzaleznio-
ny jest od rozwoju spotecznego, ktory generuje kapitat ludzki oraz nowe potrzeby
spoleczne, nowe innowacyjne rozwigzania naukowo-techniczne, spoteczno-kul-
turalne, ekonomiczno-organizacyjne i prawne, ktére umozliwiajg sprostanie no-
wym globalnym wyzwaniom rozwojowym.
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Rysunek 1. Wspoéizaleznosci miedzy obszarami rozwoju zréwnowazonego
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Znaczenie zrownowazonego rozwoju ekologicznego wynika z tego, ze ochro-
na $rodowiska naturalnego czlowieka i calej przyrody warunkuje mu zdrowe
i zgodne z naturg zycie oraz mozliwo$ci regeneracji sit witalnych. Jednakze eko-
logiczne kryteria rozwoju nie maja charakteru nadrzednego w stosunku do kry-
teriow z pozostalych obszaré6w rozwoju zréwnowazonego. Stanowig jedng ich gru-
pg, ktéra powinna by¢ uwzgledniana w kompleksowej analizie kosztow i korzysci
(AKK), czyli (CBA; ang. cost benefits analysis). AKK polega na kompleksowej
analizie wszystkich kosztow bezposrednich i posrednich, ktére generuje dane
przedsiewzigcie w celu okreslenia jego wplywu na dobrobyt spolecznos$ci objgtej
jego skutkami (Komisja Europejska, 1997).

Zréwnowazony rozwoj terytorialny jest wazny z tego powodu, ze jego celem
jest doprowadzenie do przestrzennego tadu w rozwoju. Lad przestrzenny oznacza
bowiem racjonalne rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej i spotecznej. Doty-
czy to zwlaszcza obszarow przemystowych i rolniczych, sieci osadniczej ludnosci,
obszaréw chronionych o duzej wartosci ekologicznej oraz szeroko rozumianej in-
frastruktury komunikacyjnej warunkujacej inkluzje spoteczna. Tylko wtedy tad
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przestrzenny eliminuje konflikty migdzy tymi gtéwnymi funkcjami rozwoju, a za-

tem umozliwia zrownowazony i holistyczny rozwoj spoteczenstwa.

Ekologia stusznie zwraca uwagg na koniecznos¢ trwatego i samopodtrzymy-
walnego rozwoju (sustainable development), gdyz tylko on gwarantuje szanse roz-
wojowe przysztym pokoleniom, a wigc rozwoj ludzkosci. Diugofalowy i trwaty
samopodtrzymujacy si¢ rozwoj nie jest mozliwy bez:

e innowacyjnej gospodarki, ktora stale podnosi swoja efektywnos¢ gospodarowa-
nia zasobami naturalnymi i ludzkimi, tworzy nowoczesng infrastrukture gospo-
darcza i spoteczng oraz wytwarza wysokiej jakosci towary konsumpcyjne za-
spokajajace potrzeby konsumpcyjne ludnosci i srodki produkeji dla gospodarki,

e sprawiedliwego rozwoju spoteczno-kulturalnego zapewniajacego demokracje,
fad instytucjonalny, system edukacji i nauki, rozwd¢j kultury, inkluzj¢ spotecz-
na 1 niski poziom nieréwnosci dochodowo-majatkowych,

e ladu terytorialnego zapewniajacego racjonalne rozmieszczenie dziatalno$ci go-
spodarczej i spotecznej w przestrzeni, zapewniajgcego rowne szanse rozwoju
dla wszystkich obszaréow kraju i wszystkich obywateli,

e ladu ekologicznego dbajacego o racjonalne korzystanie z zasobow naturalnych,
tak by mogly z nich korzysta¢ kolejne pokolenia, a takze o produkcj¢ zdrowej
zywnosci, ochrong jako$ci wody, powietrza oraz unikalnego $srodowiska natu-
ralnego i przyrodniczego.

Spelnienie tych czterech uwarunkowan stwarza mozliwo$¢ prowadzenia dtu-
gofalowego zrownowazonego rozwoju oraz osiggania coraz wyzszego poziomu
zycia spoteczenstwa.

Z tych wzgledoéw wszelkie decyzje w rozwoju zréwnowazonym winny by¢
wypadkowg holistycznego rachunku spoteczno-ekonomicznej, ekologicznej i te-
rytorialnej efektywnos$ci rozwoju uwzgledniajacego korzysci i koszty dotyczace
tych czterech jego obszarow rozwoju.

Metodologicznie rzecz biorge, optymalne, a zarazem holistyczne decyzje roz-
wojowe winny by¢ zatem wynikiem co najmniej wielokryterialnego rachunku
efektywnosci spoteczno-ekonomicznej, ekologicznej i terytorialnej lub jeszcze
bardziej rozbudowanej analizy cost benefits analysis (Prusek, 2007).

Natomiast wszystkie oceny efektywnos$ci projektow rozwojowych bazujace
na jednostronnym podej$ciu tematycznym do dtugofalowego, samopodtrzymuja-
cego sie 1 zrownowazonego rozwoju, akcentujace prymat tylko jednego obszaru
rozwoju sg btedne.

Zastosowanie jednostronnych determinizmoéow do podjecia decyzji rozwojo-
wych jest nadzwyczaj szkodliwe. Dotyczy to m.in.:

e ckonomizmu, gloszacego fundamentalne znaczenie zagadnien ekonomicznych
w rozwoju, czyli determinizmu ekonomicznego ignorujacego jednoczesnie cele
pozostalych obszaréw rozwoju,

e ekologizmu, czyli determinizmu nastawionego wytacznie na kryteria z obsza-
ru ochrony $rodowiska naturalnego, a ignorujace pozostale aspekty rozwoju,
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e socjologizmu, czyli determinizmu akcentujacego wylacznie nadrzednosé¢ celow
rozwoju spolecznego nad pozostalymi celami innych obszaréw rozwoju,

e terytorializmu, czyli determinizmu méwiacego o decydujacej roli przestrzeni
w rozwoju i nieuwzgledniajacego celéw i kryteridw pozostatych obszarow roz-
woju.

Wszystkie te jednostronne punkty widzenia na polityke rozwoju sg wzgledem
siebie sprzeczne, a jednoczesnie bledne, gdyz sa jednoaspektowe. Optymalne de-
cyzje rozwojowe winny bazowac na podejs$ciu zintegrowanym i kompleksowym,
gdyz wtedy sg racjonalnie zrownowazone.

3.2. Instrumentarium nowej polityki zintegrowanego
i zrdbwnowazonego rozwoju

Po $wiatowym kryzysie powszechnie uznano, ze nieréwnosci dochodowo-majat-
kowe sa wazng jego przyczyna, gdyz obnizaja globalny popyt spoteczny. Tymcza-
sem gospodarka rynkowa ograniczona jest od strony popytu. Kryzys negatywnie
zweryfikowat neoliberalne teorie rozwoju ekonomicznego i spolecznego oraz po-
glady wielu znanych noblistow i §wiatowych instytucji ekonomiczno-finansowych,
takich jak: MFW i Bank Swiatowy.

J. Rawles stusznie twierdzi, ze: ,,Wszelkie spoleczne wartosci — wolnosci
i mozliwos$ci, dochod i bogactwo oraz podstawy szacunku — majg by¢ rowno roz-
dzielone, chyba Ze nierowna dystrybucja jakiejkolwiek sposrod tych wartosci jest
korzystna dla kazdego” (Rawls, 1994, s. 89).

Przyczyny narastania nieréwnosci dochodowo-majatkowych i ich skal¢ w spo-
sob teoretyczny i empiryczny wykazal Thomas Piketty w ksiazce pt. Kapital w XXI
wieku (Piketty, 2014). Stawia tezg, ze etyczng podstawa roznic spoltecznych moze
by¢ tylko wzglad na pozytek ogotu. Gdy majatek nagromadzony w przeszlosci
ro$nie szybciej niz wspotczesna wydajnos¢ i ptace, to przeszto$¢ pozera przysztosé
oraz powstaje syndrom 4B — bogaci bgda bogatsi, a biedni biedniejsi.

W warunkach neoliberalnej polaryzacji dochodowej najwickszym problemem
w gospodarce staje si¢ bariera popytu. Popyt generujg bowiem przede wszystkim
biedniejsze i liczniejsze warstwy spoteczenstwa, a nie waskie grupy najbogatszych.
W grupie najbogatszych wystepuje problem malejgcej krancowej uzytecznosci
dochodow (Samuelson, Nordhaus, 1999, s. 458-249). Nadmierne ich dochody, nie
mogac przeksztalci¢ si¢ w inwestycje w sferze realnej gospodarki, ze wzgledu na
niedostateczny popyt, kierowane sg na spekulacje. W ten sposob szybko rosng
rynki finansowe. Poglebia si¢ finansyzacja gospodarki i nadmierny rozrost sekto-
ra finansowego, ktory szantazuje zadtuzone panstwa co do oprocentowania ich
obligacji i1 poglebia koszty jego obstugi, a w konsekwencji zwigksza poziom ich
zadtuzenia publicznego (Prusek, 2012). W warunkach rosnacego zadtuzenia panstw
nie mogg one prowadzi¢ polityki rozwojowej i spotecznej zmniejszajacej polary-
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zacj¢ dochodowo-majatkowa spoteczenstw, czyli modelu spotecznej gospodarki
rynkowej. W konsekwencji im wigksze sa nierownosci spoteczno-dochodowe oraz
w dostepie do ustug publicznych, tym wigkszy jest poziom ekskluzji spolecznej,
a mniejszy inkluzji spotecznej. Tak wigc model rozwoju jest jedna z najwazniej-
szych determinant rozstrzygajacych, czy spoteczenstwo bedzie ubogie, czy boga-
te. Nierownosci rosng nie tylko migdzy krajami, ale i wewnatrz krajow. Napedza
je technologia, globalizacja, powigkszajace si¢ nierdéwnosci na starcie zyciowym,
coraz mniejsza ruchliwos¢ spoteczna.

Nieréwno$ci spoteczno-ekonomiczne, tj. dochodowe, majatkowe, ale réwniez
konsumpcyjne, w dostepie do waznych ustug spotecznych — np. ochrony zdrowia
oraz do szczg$cia — obecnie staly si¢ jednym z najistotniejszych i najpopularniej-
szych zagadnien badawczych w ekonomii, gdyz prowadza do spoteczenstw patry-
monialnych przez dziedziczenie pozycji ekonomicznej (Stiglitz, 2013). A. Deaton
stusznie twierdzi, ze: ,,Kiedy owoce wzrostu nie sg dzielone pomiedzy maksymal-
nie duzg czes$¢ spoteczenstwa i kiedy bajecznie bogaci si¢ niewielki utamek popu-
lacji, wladza znajdujaca si¢ w rekach bogatych zagraza dobrobytowi wszystkich
innych” (Deaton, 2014, s. 73). Lepsza przysztos$¢ spoteczenstwa upatruje w reko-
mendowanych przez niego dziataniach na rzecz zmniejszania szeroko rozumia-
nych nieréwnosci spolecznych, w tym réowniez w obszarze edukacji i ochrony
zdrowia (Deaton, 2014, s. 71-86). Widzi rowniez duze zagrozenie, ktore niosa
nierownosci spoteczne dla demokracji, gdyz osoby biedne zazwyczaj nie sg zain-
teresowane wyborami politycznymi, co przyspiesza oligarchizacj¢ panstwa i go-
spodarki.

Do najwazniejszych przyczyn powiekszajacych si¢ nierownosci dochodowych
we wspolczesnym kapitalizmie zalicza si¢: dochodows alienacj¢ pracownika w sto-
sunku do swojego miejsca pracy, uprzywilejowang pozycje pracodawcow i stab-
nacyg role zwigzkéw zawodowych, neoliberalng finansyzacjg, presje na panstwo
w celu obnizania podatkéw oraz redukcje wydatkow, utrzymywanie niskich ptac
i ptacy minimalnej, a w konsekwencji zadtuzania si¢ gospodarstw domowych
(Owsiak, 2015).

Dlatego nowymi standardami polityki rozwoju zrownowazonego, zgodne;j
z modelem spotecznej gospodarki rynkowej, winny by¢ dzialania zmierzajace do:
wzrostu znaczenia panstwa i zwiazkow zawodowych na rynku pracy, sukcesyw-
nego podnoszenia ptac minimalnych, uszczelniania dochodow budzetowych pan-
stwa przez eliminowanie luki podatkowej, wprowadzania progresywnych podat-
kow dochodowych, przeciwdziatania finansyzacji gospodarki, pomocy spotecznej
dla biedniejszych warstw ludnosci, polityki pronatalistycznej zmierzajacej do za-
hamowania regresu demograficznego i nedzy wsrod dzieci, rozwoju edukacji i na-
uki oraz kultury w celu zwickszenia innowacyjnosci gospodarki, promocji przed-
sigbiorczos$ci, zwlaszcza startupéw wsrod wyksztalconej mlodziezy, a takze
rozwoju ochrony zdrowia i polityki mieszkaniowej. Tylko w ten sposdéb mozna
zwigkszy¢ inkluzje spoteczng i rozwoj kapitatu ludzkiego. Warunkiem realizacji
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takiej polityki rozwoju jest zmniejszenie skali zadtuzenia panstwa i jego zalezno-
$ci od rynkow finansowych, ktdra jest zrédtem nieréwnosci i rosngcej oligarchi-
zacji oraz braku demokracji. Ze wzgledu na to, ze system rynkowy jest konstytu-
owany przez panstwo, ktore w stosunku do podmiotéw dziatajagcych na rynku
petni funkcje regulacyjng, nadzorczg, a czasem interwencyjng, to rowniez w in-
teresie calego spoteczenstwa powinno wykorzystywac swoje uprawnienia wladcze
w zakresie nierownosci.

Istnieje powszechny konsens co do tego, ze problemu nier6wnosci nie rozwia-
ze mechanizm rynkowy. Gtéwnymi podmiotami majagcymi mozliwo$¢ korekty
rynkowej dystrybucji dochodow i bogactwa sg panstwa i ich ugrupowania oraz
$wiatowe instytucje publiczne dysponujace szerokim instrumentarium polityki
spotecznej i dochodowe;.

Christine Lagarde, byta prezes MFW, stusznie twierdzita, ze sam rynek nie
rozwigze probleméw nieréwnosci. To zadanie musi wiec wykona¢ wladza pu-
bliczna, ktéra w imi¢ dobra wspolnego powinna mechanizmom rynkowym na-
lozy¢ regulacje w postaci regul dziatalnosci, prawa i instytucji (Stasinski, 2015).
Jej zdaniem nadmierne nier6wnosci sg nie tylko moralnie i politycznie niestusz-
ne, ale rowniez ekonomicznie nieoptacalne. Budujga bowiem gospodarke wyklu-
czenia (ang. exclusive economic). Kiedy rosng dochody ubogich, wzrost przyspie-
sza, kiedy rosna dochody bogatych, zwalnia — méwita Ch. Lagarde, powotujac
si¢ na badania MFW.

Do grupy antypolaryzacyjnych regut i instrumentéw finansowo-podatkowych
sektora publicznego zaliczy¢ nalezy: zmiany zasad funkcjonowania sektora ban-
kowo-finansowego, w tym kreowania pieniagdza bankowego, wprowadzenie glo-
balnego podatku od migdzynarodowych operacji kapitalowych (podatek Tobina),
opodatkowanie sektora finansowego z tytutu operacji instrumentami pochodnymi
i podatek od zyskow kapitatowych (Prusek, 2013). Z uwagi na ogromne koszty
publiczne ratowania pieniedzmi podatnikow upadajacych w okresie kryzysu ban-
kéw, ktore spowodowato skokowy wzrost deficytow budzetowych panstw, UE
wprowadzita nowy instrument, tzw. resolution, w ktérym skutki zlego zarzadza-
nia bankami ponosiliby gtéwnie ich akcjonariusze i wierzyciele, a nie podatnicy
i panstwa. Mechanizm ten przyznaje instytucjom publicznym szereg uprawnien
w zakresie ingerencji w prawa wlascicieli i wierzycieli bankow (Szczepanska, Do-
brzanska, Zdanowicz, 2015).

Wazne znaczenie majg rowniez dziatania organizacyjno-prawne zmierzajgce
do zwigkszenia regulacji publicznych lub nawet zakazania pewnych form dziatal-
nosci gospodarczej o charakterze spekulacyjnym, np. zakaz dziatalnoS$ci rajow po-
datkowych oraz unikania opodatkowania, optymalizacji podatkowej, ograniczania
dzwigni finansowej w bankach i zwigkszanie udziatu ich kapitalow wlasnych.

Wzrost dochoddéw budzetowych i lepsze finansowanie celéw polityki spotecz-
nej winny zapewni¢ progresywne podatki dochodowe oraz spadkowe (co mogto-
by ztagodzi¢ antyrozwojowy syndrom kapitalizmu dziedziczonego), podatek ob-
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rotowy od korporacji migdzynarodowych unikajacych ptacenia podatkow,
podatki majatkowe, np. katastralny i inne.

Do drugiej grupy norm antypolaryzacyjnych zaliczy¢ nalezy: instrumenta-
rium polityki spotecznej sktadajace si¢ z roznego typu subwencji spotecznych dla
0s6b 1 grup spotecznych najstabszych ekonomicznie, ustalanie minimum wyna-
grodzenia i minimum emerytalnego oraz mechanizmow ich indeksacji, prowadze-
nie polityki pronatalistycznej i innych dziatan prospotecznych, np. bezptatne na-
uczanie, ochrona zdrowia i opieka spoleczna.

W warunkach polaryzacji nalezy zmieni¢ sposob myslenia o podatku docho-
dowym dla firm (CIT), ktéry winien wzrasta¢ wraz ze wzrostem ich wydajnosci
1 innowacyjnos$ci i stanowi¢ najwazniejszy dochod budzetow panstw i powinien
on mie¢ najwigkszy udziat w dochodach budzetowych.

W dotychczasowej polityce podatkowej w Polsce najwigksze cigzary ponosza
ludzie o §rednim i niskim statusie dochodowym, gtéwnie przez podatki posrednie.
Natomiast przedsigbiorstwa, w tym zwlaszcza zagraniczne, sg mniejszoSciowym
platnikiem podatkéw dochodowych lub sg z nich catkowicie zwolnione, gdyz funk-
cjonujg w Specjalnej Strefie Ekonomicznej (SSE).

Niezbedne sg tez w Polsce proinnowacyjne przeksztalcenia strukturalne w sek-
torze przedsiebiorstw i budowanie gospodarki opartej na wiedzy, aby polskie fir-
my awansowaly w swiatowym tancuchu wartosci dodanej. Niezbedna jest konty-
nuacja polityki wzrostu placy minimalnej w polskiej gospodarce. Placa
minimalna jest minimalnym kryterium efektywno$ci gospodarowania przedsig-
biorstw, ktdra jednocze$nie wymusza podnoszenie ich konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci, a tym samym stwarza warunki do wzrostu ptac i popytu spotecznego
oraz zmniejszania nierownosci spoteczno-ekonomicznych. Aby Polska mogta si¢
rozwija¢, musimy odrzuci¢ model rozwoju oparty na niskich kosztach pracy i pry-
macie kapitatu nad pracg oraz zbudowac¢ gospodarke oparta na wiedzy.

Nieréwnosci dochodowo-majatkowe byty, beda i powinny by¢, ale umiarko-
wane, spotecznie akceptowalne i uzasadnione osobistym wktadem pracy oraz jej
efektami dla spoleczenstwa. Efektywnos¢ gospodarowania i innowacyjnos¢ nie
musza wystepowac tylko w warunkach duzych nieréwnosci, czego dowodem jest
np. Szwecja, ktora (mimo ze realizuje zréwnowazony podziat dochodoéw, a chyba
wladnie dlatego) jest liderem innowacyjno$ci i wysokiego poziomu zycia w Unii
Europejskie;j.

Gléownym wyzwaniem polityki ekonomiczno-spotecznej jest wyeliminowanie
wladzy kapitatu nad demokratycznie wybrang wtadzg i spoteczenstwem, czyli wy-
eliminowanie oligarchizacji. Jest to bariera polityczno-ekonomiczna uniemozliwia-
jaca zmiang neoliberalnego modelu funkcjonowania kapitalizmu i reform prospo-
lecznych trwale réwnowazacych system kapitalistyczny. Klimat spoleczny w tej
kwestii si¢ zasadniczo zmienit, ale realne dzialania sg jeszcze niewystarczajace.

Tempo wzrostu kapitatu jest wigksze niz realnej gospodarki, poniewaz pan-
stwa mu na to pozwalaja, np. przez liniowe podatki czy faworyzowanie dochodow
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pasywnych i dlatego rosna nieréwnosci. Jedynie odrzucenie oligarchicznej pozy-
cji kapitatu nad wtadza publiczng i przywrdcenie demokracji moze rozwiazaé pro-
blem nadmiernych nieréwnoéci. Jednak krancowy egalitaryzm jest tez szkodliwa
utopig (Prusek, 2017).

Nowa Ekonomia Strukturalna Justina Yifu Lina wykazata, Ze panstwa roz-
wijajace si¢, probujace doganiaé kraje najwyzej rozwinigte, w warunkach polityki
rozwoju bazujacej na zalecanym przez Bank Swiatowy konsensusie waszyngton-
skim nie majg zadnych szans i muszg trwa¢ w putapce $redniego dochodu. J.Y. Lin
uwaza, ze czynnikiem o znaczeniu decydujacym dla sukcesu rozwojowego tych
krajow jest panstwo, gdyz tylko ono jest w stanie prowadzi¢ dtugofalowa polityke
przemystowo-innowacyjna. Polityka ta winna ufatwia¢ przedsi¢biorstwom, pry-
watnym i publicznym, wchodzenie do branz cechujacych si¢ ukryta przewaga
komparatywna przez pokonanie uzewnetrznienia wartosci przez pierwszego ini-
cjatora, lidera oraz koordynowanie wymaganych udoskonalen w twardej i migk-
kiej infrastrukturze. Branze majace ukryta przewage komparatywng winny staé
si¢ narodowymi czempionami gospodarczymi.

Polityka przemystowo-innowacyjna w krajach o $rednim poziomie dochodu
winna by¢ przystosowana do pigciu typow sektorow wyznaczonych w zaleznosci
od odlegtosci, jaka dzieli je od globalnej granicy technologicznej, i dostosowywac
do ich sytuacji r6zne kryteria pomocy. Sa to sektory: doganiajace, przodujace, tra-
cace przewage komparatywna, dzialajace w krotkim cyklu innowacji oraz strate-
giczne, ktére mimo niezdolno$ci do konkurencji migdzynarodowej sg niezbedne
do funkcjonowania catej gospodarki lub obrony narodowe;.

Polska przetamuje obecnie bariery rozwoju przez przyjgcie nowego modelu
zroOwnowazonego rozwoju bazujacego zaré6wno na unijnym wsparciu, jak i na en-
dogenicznych determinantach rozwoju, wzmocnieniu funkcji panstwa w rozwoju
gospodarczym, uszczelnianiu dochodéw budzetu panstwa oraz realizowaniu pro-
spolecznej polityki rozwoju. Tego typu polityka rozwoju z jednej strony zmniejsza
polaryzacj¢ dochodowg spoteczenstwa, z drugiej strony dynamizuje rozwdj go-
spodarczy i spoleczny przez rosnacy popyt, a jednoczes$nie dziata pronatalistycz-
nie. W okresie pokryzysowym w Polsce realizowana jest nowatorska strategia
rozwoju kraju stwarzajgca szanse na zrownowazony i dynamiczny rozwoj zarow-
no obecnie, jak i w przysztosci. Jest to wigc racjonalna i niekonwencjonalna poli-
tyka zintegrowanego i zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajaca niestandardowe
rozwigzania pokryzysowe.

Nowe uwarunkowania kryzysowe wynikajace z kryzysu pandemicznego zmu-
sity panstwa catego $wiata do zastosowania nowych, niekonwencjonalnych instru-
mentow o charakterze socjaldemokratycznym, wspierajacych zaréwno spoteczen-
stwo, jak i caty sektor przedsi¢biorstw. Podzielam poglad G.W. Kotodki, ze
w gospodarce ogarni¢tej pandemia zniknie dogmat o imperatywie rownowazenia
budzetu panstwa i o uniwersalnej niedopuszczalno$ci finansowania deficytu bu-
dzetowego przez niezalezny od panstwa bank centralny. Podobnie ztagodzone beda
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poglady co do zasadnosci monetyzacji deficytu w okresach kryzysowych poprzez
ekspansje¢ monetarna, czyli w istocie przez tzw. drukowanie pienigdza bez pokry-
cia. Do tej pory dzialal tak tylko FED i EBC. Teraz przestaje to by¢ tabu na catym
swiecie (Kotodko, 2020).

Nowe §wiatowe koronawirusowe uwarunkowania rozwoju dopuszczajg: fi-
nansowanie kosztow obstugi dtugu publicznego panstw przez zwigkszanie infla-
cji, funkcjonowanie ujemnych realnych stop procentowych bankow centralnych
oraz ujemnych rentownosci obligacji skarbowych. Sprzyja to nadmiernemu zadtu-
zaniu si¢ panstw, z czego korzysta¢ bedzie gtéwnie sektor finansowy.

W Unii Europejskiej konieczne stanie si¢ zawieszenie kryterium maksymal-
nego 60 proc. dtugu publicznego i 3 proc. deficytu budzetowego w relacji do PKB
oraz klauzuli o nadmiernym deficycie budzetowym. W dtuzszym okresie w kra-
jach UE — i nie tylko — nieuchronne bedzie podwyzszanie podatkéw bezposred-
nich, obciazajacych bogatsze warstwy spoteczenstwa oraz zwigkszanie skali ich
progres;ji.

Tego typu niestandardowa, ale racjonalna polityka ekonomiczno-spoteczna
panstw w okresie pandemii wynika z koniecznos$ci ochrony zdrowia i Zycia spo-
leczenstwa, utraty miejsc pracy i zrodet dochodéw znacznej czeséci ludnosci, po-
mocy dla dzieci i 0s6b starszych, jak rowniez z dziatan panstw ratujacych zdolnosé
funkcjonowania przedsigbiorstw i utrzymania miejsc pracy i dochodow pracow-
nikéw, ktorzy generuja popyt spoteczny, a zarazem dochody firm i budzetéw pu-
blicznych. Jest ona réwniez uzasadniona koniecznoscia podejmowania przez pan-
stwo duzych inwestycji rozwojowych, gldwnie infrastrukturalnych, generujacych
miejsca pracy, a w konsekwencji wzmacniajace podaz i popyt spoteczenstwa oraz
dochody budzetowe.

Polska, bedac liderem tych dziatan w UE, opracowala tarcze ochronne dla
podmiotdéw gospodarczych, w ktorych przychody z dziatalnosci gwattownie spa-
dty i bylyby zmuszone do duzych redukcji produkcji i zatrudnienia. Subwencje
publiczne dla tych podmiotéw zapewnity im ptynno$¢ finansowa oraz kontynu-
owanie produkcji przy dotychczasowym zatrudnieniu. Dzigki tym dziataniom na-
stapil mniejszy spadek PKB, zatrudnienia i popytu spotecznego, co stwarza lepsze
mozliwos$ci wyj$cia z kryzysu. Dzialania te spowodowaly znaczny wzrost zadtu-
zenia Polski, ktore zblizylo si¢ do 60% PKB, czyli unijnego maksimum. Wigkszo$¢
krajow UE juz przed tym kryzysem miata zadtuzenie przekraczajace to kryterium.
Pandemiczny kryzys znacznie je zwigksza.

Unia Europejska akceptuje w petni dzialania antykryzysowe panstw czton-
kowskich, gdyz uznaje za zasadne ich cele spoteczne i gospodarcze oraz myslenie
o przyszto$ci. Istotnym tego dowodem jest opracowanie Europejskiego Instrumen-
tu na rzecz Odbudowy — Funduszu Odbudowy UE — ktory zapewni krajom czton-
kowskim mozliwosci pozyskania bezzwrotnych grantéw oraz bardzo nisko opro-
centowanych kredytow zwrotnych. Srodki tego funduszu pochodzié beda z emisji
obligacji UE jako caloéci — po raz pierwszy w jej historii. Polska bedzie jednym
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z najwigkszych beneficjentow Funduszu Odbudowy UE z uwagi na sprawnos¢ do-
tychczasowych dziatan pokryzysowych i sanacyjnych w gospodarce oraz zyciu
spotecznym w okresie pandemii COVID-19.

4. Podsumowanie

Swiatowe standardy polityki rozwoju okre§lone w konsensusie waszyngtonskim
oraz unijnych kryteriach konwergencji, majace gtéwnie charakter ekonomiczny,
nie spelniaja kryteridw zintegrowanego rozwoju. Nie uwzgledniaty one bowiem
zroéznicowanej sytuacji ekonomicznej, spolecznej, ekologicznej i terytorialnej
panstw. Nie sg one takze dostosowane do sytuacji spoteczno-ekonomicznej kra-
jow stojacych na niskim poziomie rozwoju, sg catkowicie oderwane od rzeczywi-
stosci w warunkach kryzysowych i pandemicznych, ktére destabilizujg ich sytu-
acje spoleczno-ekonomiczng. Stad tez w okresie kryzysu swiatowego oraz obecnej
pandemii koronowirusa wickszos¢ panstw $wiata, w tym Unii Europejskiej, ich
nie spetnia.

Wspolistnienie mechanizméw rynkowych i racjonalnego oddziatywania
panstw oraz ugrupowan integracyjnych na funkcjonowanie gospodarki i zycia
spolecznego stato si¢ standardem pokryzysowej polityki zintegrowanego i zréw-
nowazonego rozwoju. Problemu stabilno$ci sytuacji spoteczno-ekonomicznej, eko-
logicznej i przestrzennej panstw i §wiata nie sg w stanie rozwigza¢ mechanizmy
rynkowe. Te zadania musi wykona¢ wtadza publiczna krajowa i instytucje mie-
dzynarodowe. Nowe zasady funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki winny
by¢ dostosowane do aktualnej i przewidywanej sytuacji panstw. Powinny one sta-
nowi¢ integralny element krajowych polityk zintegrowanego i zrownowazonego
rozwoju. Tylko tego typu polityka rozwoju moze podejmowac racjonalne i dosto-
sowane do istniejgcych uwarunkowan decyzje rozwojowe oraz kreowaé wlasciwe
mechanizmy i instrumenty regulacyjne.
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Rozdziat 3

Ustroje konstytucyjne | i Il Rzeczypospolitej
z perspektywy wspoétczesnej

Jerzy Kornas'

1. Wprowadzenie

Podejmujac si¢ analizy historycznej konstytucyjnego ustroju panstwa, nalezy gle-
boko si¢ zastanowié, jakie znaczenie dla wspotczesnos$ci ma odwotywanie si¢ do
przesztosci, skoro tak szybko zmienia si¢ obecna rzeczywistos$¢ polityczna. Czy
rekonstrukcja do§wiadczen ustrojowych panstwa moze by¢ czynnikiem tworczym
w skomplikowanej i odmiennej terazniejszosci? Czy tez raczej moze to by¢ tylko
nieudolna krytyka lub gloryfikacja minionej przesztosci? Na tak sformutowane
pytania politolog powinien odpowiedzie¢ przeczaco, poniewaz jak dowodzit grec-
ki filozof Heraklit z Efezu — panta rhei (wszystko plynie), czyli wszystko si¢
zmienia. Czy powracanie do przeszto$ci, ktéra mingta bezpowrotnie, wnosi ja-
kiekolwiek cenne warto$ci do wspotczesnej polityki? Nie zamierzamy bynajmniej
wchodzi¢ na grunt relatywizmu filozoficznego, chodzi jedynie o podkreslenie
wzglednosci wszelkich poréwnan, zwlaszcza tych, ktore odwotujg si¢ do prze-
sztosci.

Rozwazania te dotyczg refleksji historycznej. Inspiracja do przypomnienia
probleméw zwigzanych z uchwalaniem i implementacja polskich konstytucji jest
nie tylko 100 rocznica uchwalenia pierwszej demokratycznej konstytucji w nie-
podlegltym panstwie, lecz takze obawy przed wspotczesnymi konsekwencjami
prob zmiany obecnie obowigzujacej demokratycznej ustawy zasadniczej w Polsce.
Nie pozwalaja one ani na chwile¢ zapomnie¢ o historycznym konteks$cie coraz to
nowych decyzji podejmowanych przez parlament i wtadze panstwowe. Od prawie
pieciu lat polskie zycie publiczne toczy sig, jak niektorzy twierdza z petnym prze-
konaniem, w IV Rzeczypospolitej i z reguty kazda proba kwestionowania tego
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— przede wszystkim — ideologicznego faktu, skazana jest na niepowodzenie. Przyj-
mujac, ze konkluzja powyzsza jest poprawna, to przynamniej w sferze intelek-
tualnej nalezatoby podej$¢ do tego stwierdzenia sceptycznie, zachowujac nie-
zbedny dystans co do prawdziwosci tak wybidrczo definiowanej rzeczywistosci.
Polityk i publicysta nie ma ani aksjologicznych, ani naukowych ograniczen w ety-
kietowaniu minionych wydarzen, zjawisk i procesow politycznych, a nawet za-
ktamywaniu ich, jesli nie przystaja do jego obecnych wizji i zamierzen. To jest
ten komfort, jakiego nie majg naukowcy, w zakresie swobody postrzegania i in-
terpretacji przesztosci, ktory pozwala politykowi czy publicy$cie na uznaniowe
podejscie do tych czy innych fragmentow rzeczywistosci politycznej, pod warun-
kiem wszakze, ze kierowane sg one do prostych wyobrazen §wiadomosci spo-
lecznej.

Poszukiwanie prawdziwo$ci w narracjach politykéw droga badania skompli-
kowanego zycia spoteczno-politycznego czy gospodarczego nie przyniesie pozy-
tywnego rezultatu, dopoki w opiniotworczych kregach spotecznych nie nastapi
demistyfikacja poje¢, za pomocg ktorych opisujg miniong i wspolczesng rzeczy-
wisto$¢. To za$ zalezy od wielu czynnikow, ktore politolodzy powinni badac i nie
ulega¢ zasadom poprawnosci politycznej oraz bezkrytycznemu uzywaniu opiséw
bedacych w istocie falsyfikacja przesztosci. W przeciwnym wypadku funkcja eks-
planacyjna politologii przestanie spetnia¢ swoja funkcje wyjasniajaca.

Celem artykutu jest zatem ocena gtéwnych zatozen ustrojow konstytucyjnych
I 1 IT Rzeczypospolitej z perspektywy wspodlczesnej. Z tego wzgledu w dalszej
czesci zostang przedstawione glowne przestanki tradycji ustrojowej I Rzeczypo-
spolitej, a nastepnie konstytucyjnych ustrojow Il Rzeczypospolitej. W ostatnim
rozdziale podsumowano istotne wnioski z przeprowadzonej analizy.

2. Tradycja ustrojowa | Rzeczypospolitej

W historii ustroju Polski podkresla si¢ najczgsciej oryginalne doswiadczenie no-
wozytnej demokracji, ktore nie zostato wprawdzie uwienczone ramami tradycyj-
nie rozumianej konstytucji, jakim byta budowana w oparciu o program ruchu eg-
zekucyjnego polskiej szlachty demokracja szlachecka. Wtasciwie zamiast
okreslenia ,,doswiadczenie” nalezatoby uzy¢ stowa ,,fenomen”, poniewaz nigdzie
w Europie nie wymyslono i nie wdrozono w zycie od potowy XV do konca XVIw.
tak oryginalnego ustroju zapewniajacego tylko szlachcie az tak szeroki w czasach
nowozytnych zakres wolno$ci osobistej, rOwnos$ci praw politycznych i uczestnic-
twa w sprawach panstwowych. Wprawdzie w innych panstwach europejskich po-
wstaly, nawet wcze$niej niz w Polsce, ogdlnokrajowe przedstawicielstwa stanowe
(Anglia w 1265 r., Francja w 1302 r., Szwecja w 1435 r.), jednak w pdzniejszym
okresie — od XVI do XVIII w. — ewolucja form ustrojowych zmierzata najczgsciej
w kierunku monarchii absolutne;.
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W politycznym znaczeniu demokracja szlachecka byla wlasciwie konstytu-
cyjng monarchig parlamentarna o formalnie wyraznej dominacji w systemie pan-
stwowym sejmu i sejmikow ziemskich oraz wybieranym w drodze elekcji wadcy.
Obecnie za substytut konstytucji historycy ustroju panstwa polskiego uznaja ar-
tykuty henrykowskie, ktorych zaprzysiezenie na sejmach koronacyjnych szlachta
wymuszata na kolejnych elektach (Kallas, 1997, s. 93). Pod wzglgdem instytucjo-
nalnym i proceduralnym demokracja szlachecka réznita si¢ korzystnie na rzecz
stanu szlacheckiego od ustrojow dwczesnych panstw europejskich. Ustrdj demo-
kracji szlacheckiej dziatat do potowy XVII w. efektywnie. I dopoki sprawnie funk-
cjonowal, uchodzit w czasach nowozytnych za atrakcyjny model demokratyczne-
go panstwa stanowego. Z perspektywy historycznej wiemy dzisiaj, ze ustroj
demokracji szlacheckiej mogl efektywnie dziata¢ pod warunkiem wzglednego
dobrobytu szlachty i pozostatych standw oraz przy wysokiej kulturze politycznej
jej beneficjentéw. Nalezy jednak pamigtac, ze podstawy ekonomiczne tego ustro-
ju opieraty si¢ na tym, co w historii gospodarczej nazywa si¢ gospodarka folwarcz-
no-panszczyzniang, ktora nie zawierata w swoich mechanizmach elementow wy-
dajnych 1 innowacyjnych ze wzgledu na nieptatng i przymusowa prace chlopstwa
(Jezierski, Leszczynska, 1999, s. 43—48). Ekstensywno$¢ tej gospodarki wyraznie
ujawnila si¢ wowczas, kiedy sprawno$¢ tego ustroju wchodzita w stan kryzysu
jego najwazniejszych instytucji. Deformacje tego ustroju sag powszechnie znane.
Staty si¢ jedna z najistotniejszych przyczyn upadku panstwa polsko-litewskiego
pod koniec XVIII w. Podkresli¢ nalezy trzy wlasciwosci zbudowanego przez
szlachte ustroju: instytucje demokracji szlacheckiej byly wytworem polskiej my-
§li 1 praktyki ustrojowej (Litwin, 1994, s. 45), konstytucj¢ i gwarancje prawna
szlacheckiej wladzy stanowity artykuty henrykowskie i wczesniej uzyskane przy-
wileje stanowe, a takze to, ze funkcjonalno$¢ modelu demokracji szlacheckiej uza-
lezniona byta od pozycji ekonomicznej i kultury politycznej Sredniej szlachty pol-
skiej (Burda, 1982, s. 114-115).

Zmiana zewngtrznych warunkéw ekonomicznych spowodowana spadkiem
zapotrzebowania na produkty rolnicze na zachodzie Europy, powtarzajacy si¢
chronicznie stan kryzysu, poglebiany zniszczeniami wojennymi od polowy
XVII w. i upadek ekonomiczny miast, pociagnety za soba niekorzystne przemia-
ny spoteczno-polityczne. Stan szlachecki dotkngta postepujaca pauperyzacja cha-
rakteryzujaca si¢ — zwlaszcza po zawarciu unii lubelskiej — z jednej strony two-
rzeniem si¢ bogatej oligarchii magnackiej, z drugiej za§ biednieniem szlachty
sredniej 1 drobnej. Niedorozwoj mieszczanstwa i refeudalizacja przywracajaca
panszczyzng i przypisanie chtopa do ziemi pozornie wzmacniaty w panstwie po-
zycje szlachty jako hegemona, jednak faktycznie wzmacnialy przede wszystkim
bogatego magnata. Wszystkie te zjawiska spoleczne ostabiaty fundamenty demo-
kracji szlacheckiej zbudowanej na innej konfiguracji spotecznej i miaty donioste
skutki polityczne deformujace funkcjonowanie ustroju politycznego panstwa. Wia-
czenie do polskiego ,,narodu szlacheckiego” powierzchownie polonizujacej si¢
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szlachty litewskiej i ruskiej o poddanczej kulturze politycznej, wprowadzenie obie-
ralno$ci wtadcy przez cala szlacht¢ (wolna elekcja), mozliwo$¢ zrywania obrad
sejmu (/iberum veto) i obawy przed wzmocnieniem wladzy krélewskiej doprowa-
dzity do oligarchizacji i anarchizacji (rokosze i konfederacje) Rzeczypospolitej
Obojga Narodow. Nie bez znaczenia byta rowniez zmiana kulturalnych warunkéw
rozwoju panstwa, ktore w XVII w. ulegaty okcydentalizacji (sarmatyzm) i poste-
pujacy spadek poziomu edukacji szlachty, bedacy konsekwencja triumfu kontrre-
formacji w Polsce. Ustroj panstwa szlacheckiego przeksztatcat si¢ stopniowo od
poczatkéw X VII w. w mato funkcjonalng hybryde prawno-polityczna, ktdrej uno-
woczesnienie blokowaly konserwatywne grupy magnaterii i szlachty, wykorzy-
stujace jej instytucje demokratyczne (sejm i sejmiki) do swoich partykularnych
celow, gtéwnie do utrzymania stabej wtadzy krolewskiej (centralnej) (Grzybow-
ski, 1971, s. 124-166). Od poczatku XVIII w. do dysfunkcjonalnych przestanek
uniemozliwiajacych reforme ustroju dotaczyta polityka absolutystycznych panstw
osciennych, zainteresowanych utrzymaniem istniejgcego nietadu politycznego
w Rzeczypospolitej Obojga Narodow.

Proby naprawy tego ustroju podejmowane od drugiej potowy XVII w. nie
przyniosty znaczniejszych rezultatow, a uchwalona dopiero pod koniec istnienia
panstwa szlacheckiego Ustawa Rzadowa z 3 maja 1791 r. nawigzala w warstwie
mysli polityczno-ustrojowej do gtéwnych wartosci Oswiecenia.

Konstytucja majowa, stanowiaca historyczna dume konserwatystéw polskich,
pod wzgledem obywatelstwa nie poszta zbyt daleko i w przeciwienstwie do De-
klaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r. czy Konstytucji I Re-
publiki Francuskiej z 3 wrzesnia 1791 r. nie zniosta podziatu stanowego, ale sank-
cjonowata dominacj¢ szlachty jako pelnoprawnych obywateli panstwa, czyniac
jednoczesnie nieznaczne ust¢pstwa na rzecz mieszczanstwa i jeszcze mniejsze
wobec chtopow. Nie zamierzamy w tym miejscu wchodzi¢ w spory zwigzane z oce-
ng Ustawy Rzadowej z 3 maja 1791 r., ktora byla pierwszym aktem prawnym Po-
lakéw o randze ustrojowej, przygotowanej w drodze dochodzenia do trudnych
kompromiséw migdzy 6wczesnymi obozami politycznymi i uchwalona w trybie
mogacym budzi¢ watpliwosci jej legalnosci®. Na ten temat istnieje bogata i pole-
miczna literatura historyczna (Grochulska, 1994, s. 78-79).

Warto jednak podkresli¢, ze modernizacyjne znaczenie Ustawy Rzadowe;j
z 3 maja 1791 r. byto w 6wczesnych warunkach bardzo duze — z punktu widzenia
unowoczes$nienia ustroju politycznego Rzeczypospolitej. Konstytucja 3 maja, wpro-
wadzajac zasad¢ suwerennosci i reprezentacji narodu, podziatu wladzy, unitarno-
$ci panstwa oraz ustanawiajac monarchie dziedziczng i przyznajac przedstawiciel-
stwo mieszczan w sejmie, zlikwidowata formalnie dotychczasowg jednostanowo$¢
polityczng i konfederacyjna forme panstwa. Ponadto znoszac liberum veto, wolna

2 Wprowadzona zostata w drodze zamachu stanu, ale zalegalizowana ex post przez sejmiki 14
lutego 1792 r. (Zielinska, 1994, s. 20).
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elekcje, rokosze i sktadanie przysiegi postow na instrukcje sejmikowe oraz wzmac-
niajac krola i Straz Praw, naprawiata najwazniejsze wady ustrojowe Rzeczypospo-
litej. Umozliwialo to od strony formalno-prawnej efektywne funkcjonowanie naj-
wyzszych wladz panstwowych. I co wazne, w okreéleniu ,,suwerenna” odwotano
si¢ do narodu, a nie — jak to czyniono dotad — do narodu szlacheckiego, otwierajac
tym samym drogg do podwazenia w przysztosci politycznej hegemonii szlachty
(Zielinska, 1994, s. 19).

Konstytucja nie wprowadzita jednak obywatelstwa opartego na cenzusie ma-
jatkowym, co w tamtym okresie byto juz dzietem konstytucji USA i rewolucji
francuskiej, nie podporzadkowata Ko$ciota rzymskokatolickiego panstwu. Pod-
trzymywata uprzywilejowana pozycj¢ instytucjonalna hierarchii koscielnej po-
przez uczestnictwo prymasa Polski w Strazy Praw (rzadzie) i przewodniczenie
Komisji Edukacji Narodowej. Przyznajac swobod¢ innym wyznaniom, jednak
tylko religii rzymskokatolickiej zapewniono pozycje¢ panujacej. Odejscie od nigj
zagrozone zostato karg apostazji (Ajnenkiel, 1982, 65). W zakresie ograniczenia
instytucjonalnej roli Ko$ciota, Konstytucja 3 maja nie zrobita nawet tego, co prze-
prowadzity w czasach nowozytnych katolickie monarchie absolutne®.

Ustawa Rzadowa nie weszta w pelni w zycie, w zwigzku z czym trudno os3-
dzac jej rolg praktyczng. Nie na tym zreszta polegato jej pézniejsze znaczenie po
utracie przez Polakow wlasnego panstwa. Konstytucja stata si¢ przede wszystkim
symbolem dazen niepodleglosciowych. Przez caly wiek XIX toczyty si¢ o jej cha-
rakter spory polityczne i jednoczes$nie odwolywano si¢ do niej przy kazdym zry-
wie powstanczym. W umacnianiu tradycji Konstytucji 3 maja zainteresowana byta
patriotyczna szlachta i duchowienstwo, ktore umacniato jej kult w spoteczenstwie,
szczegblnie wowczas, kiedy legalnie nie mozna byto obchodzi¢ jej rocznic.

Przed odzyskaniem niepodlegtosci do§wiadczenia konstytucyjne Polakow
zwigzane byly jeszcze z istnieniem dwoch konstytucyjnych substytutow panstwa
polskiego: Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego. W obu tych namiast-
kach panstwowosci polskiej konstytucji zostaty okrojone i nie wytworzyly po-
czucia wigzi obywatelskiej wsrdd Polakow, nie tyle z powodu braku legitymaciji
demokratycznej, ile z powodu podlegloéci Krolestwu Saskiemu i Cesarstwu Ro-
syjskiemu. W literaturze przedmiotu najcz¢séciej pordwnuje si¢ je z Ustawa Rza-
dowa 3 maja, podkreslajac ich znaczenie dla rozszerzenia obywatelstwa, zniesie-
nia poddanstwa i zrywania ze spoleczenstwem stanowym. Obowigzywaty krétko
(7 1 15 lat) i nie byty dzielem wylgcznie samych Polakow. Odegraty jednak pozy-
tywng rolg w dziedzinie nauki o panstwie, ksztaltowaniu nowoczesnej admini-
stracji i zarzadzania panstwem przez Polakow.

3 Kanclerz Andrzej Zamoyski przy poparciu krola na sejmie w 1780 r. podjat na wzor prowadzonych
wowczas w Austrii reform jozefinskich nieudang probe ograniczenia uprawnien duchowienstwa.
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3. Konstytucyjne ustroje Il Rzeczypospolitej

Odbudowywane w koncu w 1918 r. niepodlegle panstwo polskie poczatkowo two-
rzylo wlasne instytucje rzadzace o zasiggu regionalnym na bazie prawodawstwa
panstw zaborczych, a nastgpnie w sferze funkcjonowania wladz najwyzszych pan-
stwa, na podstawie Matej Konstytucji uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
20 lutego 1919 .

Przyjeta w drodze kompromisu migdzy 6wczesnymi ugrupowaniami sejmo-
wymi i Naczelnikiem Panstwa Konstytucja z 17 marca 1921 r. obowigzywata
w pierwotnym ksztalcie zaledwie pi¢¢ lat i nie stala si¢ filarem stabilizacji ustro-
ju politycznego panstwa. Od zamachu majowego Jozefa Pilsudskiego poddawana
byta rewizji, aby wreszcie zostaé¢ zastgpiong Konstytucja z 23 kwietnia 1935 r.

Demokratyczne rozwigzania tej konstytucji sa powszechnie znane, nie ma
zatem potrzeby szczegdétowego ich uzasadniania. Przypomnijmy, ze nawia-
zywala ona do ustroju III Republiki Francuskiej. Nie miata jednak oparcia
w obyczajach utrwalonych w $§wiadomosci politycznej spoteczenstwa i opinii
publicznej, z uwagi na fakt nieposiadania przez 123 lata wlasnego panstwa. Skon-
struowana na podstawach francuskiego republikanizmu z trudem znajdowata
akceptacje¢ szerszych kregow spoleczenstwa. Konstytucja preferowata wiadze
ustawodawcza, przede wszystkim Sejm, ale rozdrobnienie polityczne izby po-
selskiej utrudniato zlozenie politycznej wigkszosci rzadowej i destabilizowato
skuteczne funkcjonowanie wtadzy wykonawczej. Prezydent wybierany w wy-
borach posrednich przez Zgromadzenie Narodowe nie miat ani istotnej wtadzy
wykonawczej, ani instrumentéw powstrzymujacych niepozadana dziatalnos$é
prawodawcza parlamentu. Podkredli¢ jeszcze nalezy, ze konstytucja marcowa
byta rezultatem chwilowego i trudnego kompromisu. Nie staty za nig zadne po-
wazne sity polityczne gotowe si¢ z nig identyfikowac. Nie chciaty jej broni¢ przed
naruszaniem jej powagi i zamachem majowym zadne z liczacych si¢ 6wczesnych
ugrupowan politycznych. Prawica narodowa, poniewaz konstytucja byta zbyt
demokratyczna i wymuszona zagrozeniem toczacej si¢ wojny polsko-radziec-
kiej, oraz lewica, bo uwazata ja w tamtym okresie za mato demokratyczna (Bur-
da, 1983, s. 55). W tym drugim przypadku powtoérzy¢é mozemy tylko uwage pol-
skiego konstytucjonalisty, ze jesli nawet konstytucja marcowa poszlaby jeszcze
dalej w rozwiazaniach demokratycznych, to i tak nie tworzylaby wowczas trwa-
lego fundamentu dla faktycznego urzeczywistniania demokratycznych rozwia-
zan przyjetych w jej artykutach (Burda, 1983, s. 54). Dopiero po pierwszych do-
$wiadczeniach rzagdow sanacji, kiedy okazato sig, ze ewolucja ustrojowa zmierza
w kierunku zawoalowanej dyktatury, formowala si¢ w jej obronie opozycja par-
lamentarna i pozaparlamentarna (Centrolew).

Wielu 6wczesnych znaczacych prawnikow konstytucjonalistéw juz po jej
uchwaleniu ustr6j oparty na konstytucji marcowej uwazato za nieadekwatny wo-
bec systemu spotecznego i gospodarczego. System prawno-instytucjonalny stwo-
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rzony przez konstytucj¢ nie mial dostatecznego oparcia w strukturze spoteczno-
-gospodarczej i kulturze politycznej spoteczenstwa. Trafnie na ten problem
zwrécit uwage A. Burda, piszac: ,,(...) prawidlowe urzeczywistnienie konkretne;j
konstytucji — a to jest ogdlniejszy aspekt zwiagzku miedzy litera konstytucji a prak-
tyka zycia panstwowego — zalezy od adekwatnos$ci prawnych regulacji wobec pa-
nujacych stosunkéw spoleczno-gospodarczych oraz wobec potrzeb i aspiracji sa-
mego spoteczenstwa. Wszak pewna prawidtowoscig w praktyce stosowania
konstytucji sa widoczne op6znienia w dziedzinie rozwoju instytucji polityczno-
-prawnych (...) spowodowane stosunkowa powolnoscia u§wiadamiania sobie przez
spoleczenstwo nowych potrzeb, wyrostych z nowych stosunkéw spotecznych i za-
lozonych w nich obiektywnie w swej historycznej koniecznosci” (Burda, 1983,
s. 54). Ujmujac to od strony socjologiczno-politycznej, nalezy zgodzi¢ si¢ z kon-
statacja, ze wobec duzych nieréwnosci spotecznych, narastajacych trudnosci go-
spodarczych i poglebiajacych si¢ konfliktow spotecznych, system wiadzy parla-
mentarnej oparty na dominacji sejmu (sejmokracja) byl zbyt mato efektywny
w realizacji podstawowych funkcji panstwa.

Prawica wszystkie konstytucyjne niedomagania widziata w przeroscie demo-
kracji, przyjeciu powszechnego obywatelstwa, w rozbudowanych funkcjach so-
cjalnych panstwa i proporcjonalnej ordynacji wyborczej oraz nadmiernym etaty-
zmie. Lewica odwrotnie, w zbednos$ci senatu, braku demokracji bezposredniej
i konstytucyjnego zagwarantowania praw kulturalnych i socjalnych ludziom pra-
cy, w uprzywilejowanej pozycji Ko$ciota rzymskokatolickiego oraz niewystarcza-
jacej interwencji gospodarczej panstwa. W rezultacie obalenie konstytucji droga
przewrotu nie bylo trudne (takie zamiary, obok Pitsudskiego, miaty tez radykalne
nurty prawicy narodowej), sprzyjaty temu warunki zewngtrzne — kryzys europe;j-
skiego parlamentaryzmu.

Uchwalona potowie lat 30. — 23 kwietnia 1935 r. — konstytucja kwietniowa
byta konsekwencja zmian, jakie zachodzily w systemie rzadéw po zamachu ma-
jowym. Od strony formalnej najpierw za pomocg noweli sierpniowej, ktéra wzmoc-
nita pozycj¢ rzadu wobec sejmu, a potem poprzez stosowanie pozakonstytucyjnych
metod i srodkdéw dziatania wladzy, polegajacych na stosowaniu represji wobec
opozycji parlamentarnej i pozaparlamentarnej (Brze$¢ i Bereza Kartuska) oraz
falszowaniu wyboréw. Pod adresem tej konstytucji formulowano roézne zarzuty.
Pominiemy poglady skrajne, oparte na ideologicznych motywacjach. W literatu-
rze przedmiotu nie kwestionuje si¢ jednakze jej elitaryzmu w dostepie do najwyz-
szych godnosci panstwowych, odej$cia od zasady suwerennoéci narodu i zapew-
nieniu supremacji wladzy wykonawczej nad prawodawcza, istotnego ograniczenia
niezawistosci sadoéw i zerwania z rzgdami parlamentarno-gabinetowymi. W prak-
tyce miato to stuzy¢ przekresleniu pluralizmu politycznego i zapewnieniu trwa-
tych rzadow spadkobiercom obozu Jozefa Pitsudskiego. Nie byla to juz konstytu-
cja demokratyczna, chociaz zachowywata, jak podkreslaja niektoérzy znawcy
ustroju, instytucjonalne rozwiazania charakterystyczne dla panstwa o ograniczo-
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nej demokracji (Ajnenkiel, 1982, s. 341). Umiarkowani krytycy tej konstytucji po-
réwnuja ja do innych wspdltczesnych im systemow autorytarnych i faszystowskich,
podkreslajac na tym tle jej umiarkowany autokratyzm. Nie biorg jednak pod uwa-
ge faktu, ze w sasiednim panstwie odrodzonym po prawie trzystu latach jego bra-
ku, tylko przemoc zewn¢trzna zdolna byta przekresli¢ tam rzady demokratyczne.
Zgodzi¢ si¢ mozna z tymi pogladami, ktore uwazaja, ze op6r spoteczny i politycz-
ny oraz rolniczo-przemystowa struktura kraju byly czynnikami zakreslajacymi
granice rozszerzania dyktatury. Wspodlczesni jej trafnie okreslili istote konstytuciji
kwietniowej, twierdzgac, ze na jej mocy prezydent, jako najwyzszy organ wiadzy
wykonawczej, stal si¢ suwerenem odpowiedzialnym tylko przed ,,Bogiem i histo-
rig”. Personifikacja panstwa zastapita suwerenno$¢ narodu i demokracj¢. Trzeba
réwniez zwrdci¢ uwaga, ze po raz drugi (po Konstytucji majowej) uchwalona zo-
stala w Sejmie w drodze wykorzystania réznych niedemokratycznych wybiegow
i forteli, czego nawet nie ukrywat ten, dla ktérego ona byla przygotowywana.

Formy ustroju politycznego panstwa, okreslone przez dwie konstytucje okre-
su miedzywojennego, osadzone byly ponadto w rolniczo-przemystowej strukturze
gospodarczej, a brak rodzimego kapitatu uniemozliwial w catym dwudziestoleciu
dokonanie wigkszych jej przeksztalcen. Najbardziej znane inwestycje przemysto-
we tego okresu pochodzity w zdecydowanej wickszosci z kapitatu panstwowego.
Polski kapitat prywatny byt staby ekonomicznie, obcy za$ nie naptywal w dosta-
tecznej ilosci 1 nastawiony byl przede wszystkim na wywoz zyskow. Rolnictwo,
poza niewielkimi obszarami, byto zacofane ekonomicznie, w Polsce C wprost pry-
mitywne, a kilka milionéw zbgdnych rak do pracy na wsi uniemozliwiato jego
modernizacje. Podobnie jak w wigkszosci innych éwezesnych krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, olbrzymie sprzecznosci spoteczne i nierownosci na tle ekono-
micznym oraz dgzenia do emancypacji uposledzonych warstw spotecznych sprzy-
jaty odrzuceniu (z wyjatkiem Czechostowacji) demokratycznych konstytucji
uchwalonych po I wojnie $wiatowej. Demokracja parlamentarna nie miata w §wie-
tle powyzszego dostatecznie trwatych podstaw spoleczno-ekonomicznych oraz
kulturowych do dalszej konsolidacji. I w tym tkwito gtowne zrodio jej kryzysu,
a w nastepstwie wprowadzenie w Polsce i wielu panstwach europejskich systeméw
autorytarnych i faszystowskich (Natgcz, 1991, s. 76).

4. Podsumowanie

Polacy przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej zdotali uchwali¢ samodzielnie
trzy konstytucje panstwa polskiego. Pierwsza nawigzywala do mysli o§wiecenio-
wej 1 stuzy¢ miata naprawie ustroju oraz mechanizméw funkcjonowania panstwa,
ktore ponadto od czasu wojny poétnocnej i pierwszego rozbioru Polski miato ogra-
niczong suwerenno$¢ zewnetrzng. Uchwalenie konstytucji o ograniczonym zakre-
sie powszechnego obywatelstwa i praw politycznych miato na celu odbudowg po-
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zycji migdzynarodowej i odzyskanie sprawnos$ci przez instytucje panstwa.
Reforma ta zakonczyla si¢ niepowodzeniem, a w konsekwencji utrata wlasnego
panstwa. Uchwalenie jej przyszto zbyt pdzno (Kieniewicz, 2002, s. 15) i natrafilo
na opdr zarowno wewnetrzny (konserwatywna magnateria i szlachta oraz hierar-
chia Koéciota rzymskokatolickiego) (Kornas, 2018, s. 754—755), jak i zewn¢trzny
ze strony Prus i Rosji. Wprawdzie polityka Prus i Rosji doprowadzita ostatecznie
do wymazania Polski z mapy Europy, jednak mogto to si¢ sta¢ przede wszystkim
ze wzgledu stabos¢ panstwa i brak niezbednej wezesniejszej jego reformy.

Dwie konstytucje 11 Rzeczypospolitej uchwalone bez naciskow zewnetrznych
okreslaty ustroj panstwa stosunkowo krotko. Pierwsza uchwalona 17 marca 1921
1. z pozniejsza nowelizacja obowigzywala do 1935 r., czyli czternascie lat i uzna-
wana byta w literaturze przedmiotu za jedna z najbardziej demokratycznych w Eu-
ropie. Zmieniona zostata ze wzgledu na narastajace tendencje autorytarne i faszy-
stowskie w Europie, ktore nie omingty rowniez Polski w latach 20. i 30. Druga
okreslana potocznie ,,kwietniowg” w suwerennym panstwie obowigzywata nie-
zmieniona zaledwie 4 lata. Odzwierciedlala w swoich przepisach ustroj autokra-
tyczny. Agresja Niemiec hitlerowskich w 1939 r. i okupacja terytorium II Rzeczy-
pospolitej, w tym prawie dwuletni w niej udziat okupacji radzieckiej, przekreslity
mozliwos¢ obowigzywania konstytucji kwietniowej na terytorium Polski. W sen-
sie prawno-mi¢dzynarodowym powstaty i funkcjonowaty do lipca 1945 r. struk-
tury wladz panstwowych na emigracji — Rzad na emigracji i Rada Narodowa,
w kraju za$ uformowaly si¢ i dziataly struktury podziemne panstwa. Spoleczen-
stwo polskie jednak na prawie 6 lat poddane zostalo okupacji i do§wiadczylo skut-
kow wiladzy ustroju okreslanego mianem totalitarnego. W planach totalitarnego
hitleryzmu zlikwidowa¢ miano nie tylko panstwo, ale i biologicznie nardd polski.
Wynik wojny przekreslit te ludobojcze plany, jednak spoleczenstwo polskie wy-
szto z tej wojny okaleczone moralnie i wyniszczone kulturalnie, a ogromne straty
w substancji ludzkiej i materialnej sa powszechnie znane. Po wojnie nowo two-
rzone wladze na terytorium wyzwalanym spod okupacji niemieckiej przez armig
radziecka, uznane ostatecznie przez panstwa koalicji antyhitlerowskiej, nawigza-
ly poczatkowo do konstytucji marcowej, aby w konsekwencji po siedmiu latach
uchwali¢ 22 lipca 1952 r. konstytucj¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, nawig-
zujaca do innej tradycji ustrojowej, nazywanej w tamtym okresie ludowa lub so-
cjalistyczng.
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Rozdziat 4

Zarys polsko-francuskich stosunkéw
gospodarczych w latach 1990-2019

Robert JakimowicZ'

1. Wprowadzenie

Przemiany polityczne, spoleczne i gospodarcze, ktdre rozpoczely si¢ w Polsce po
przetomie czerwcowym w 1989 r., stanowity wazne przestanki rozwoju. Dzigki
nim wylonity si¢ perspektywy integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi
i euroatlantyckimi. Wraz z konsekwentna realizacjg polityki integracji kolejnych
rzadow Polska stata si¢ w 1999 r. cztonkiem Paktu Péinocnoatlantyckiego (NATO),
aw 2004 r. pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej (UE). To przyczynito si¢
do zmniejszenia znacznego dystansu polskiej gospodarki do gospodarek zachod-
nioeuropejskich. Wymiernym sukcesem byta reklasyfikacja do statusu gospodar-
ki rozwinigtej — ze statusu rozwijajacych si¢ rynkow — przez globalng agencje in-
deksowa TFSE Russell 24 wrze$nia 2018 r. Polska znalazta si¢ w grupie
dwudziestu pigciu najbardziej rozwinigtych §wiatowych gospodarek (Ambasada
RP w Londynie, 2018).

Francja stala si¢ dla Polski jednym z panstw zachodnioeuropejskich, ktore
W wymiernym stopniu przyczynilo si¢ do integracji Polski z NATO i UE. Podob-
nie jak w przypadku innych wysoko rozwinigtych krajow zachodnioeuropejskich,
miedzy Polska a Francja miata i ma miejsce zarowno asymetria polityczna, jak i go-
spodarcza. Francja jest stalym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, jednym
z kluczowych cztonkéw NATO, posiadajgcym bron jadrowa, jednym z najwazniej-
szych panstw Unii Europejskiej. Nalezy takze do G7. Ponadto Francja ma przeszto
dwukrotnie wigksze terytorium od Polski (Francja — 633185,6 km?, Polska — 312679
km?). Liczba ludno$ci Francji (67 mln 632 tys. — 2019 r.) jest wieksza od liczby osob
zamieszkatych w Polsce (37 mln 800 tys.) o przeszto 29,5 mln 832 tys. 0sob. Biorac
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pod uwage wielkos¢ PKB obu krajow, asymetria migdzy nimi wystgpowata i wy-
stepuje po dzien dzisiejszy. PKB Francji w 1990 r. wynosito 1 bln 269 mld USD
(per capita — 22940 USD), w 2004 r. — 2 bln 116 mld USD (per capita — 33 741),
aw 2018 r. — 2 bln 925 mld USD (per capita 44934) (Malaga, 2018, s. 28; Trading
Economics, 2019). W przypadku Polski PKB w 1990 r. wyniosto — 65 mld 980 mIn
USD (per capita — 1731 USD), w 2004 r. — 255 mld 100 mIn USD (per capita —
6681 USD), a w 2018 r. — 593 mld 200 mln USD (per capita — 15629 USD) (Bank
Swiatowy, 2020). Dane te wskazuja z jednej strony na przepasé, jaka dzielita oba
kraje w 1990 r., z drugiej strony konsekwentne wysitki Polski w przeprowadzaniu
reform gospodarczych, ktore w trzech ostatnich dekadach w istotnym stopniu
zmniejszaly jej dystans do gospodarki francuskiej. W 1990 r. PKB Francji byto
przeszto 19 razy wigksze od polskiego (per capita — 12,5 razy), w 2004 r. ponad
8 razy (per capita — 5 razy), natomiast w 2018 r. prawie 5 razy (per capita — nieca-
le 3 razy).

Celem artykutu jest proba dokonania analizy rozwoju polsko-francuskich sto-
sunkow gospodarczych, w okresie przed- i poakcesyjnym (po uzyskaniu cztonko-
stwa Polski w UE w 2004 r.), ktora pozwoli m.in. odpowiedzie¢ na nastgpujace
pytania: (1) w jakim stopniu przyczynialy si¢ one do rozwoju gospodarczego Pol-
ski?, (2) co dato Polsce — w stosunkach z Francja — przyjecie do UE?, (3) jakie sa
perspektywy dalszego rozwoju stosunkéw gospodarczych miedzy obu krajami?
W niniejszym artykule wykorzystano analiz¢ poréwnawcza i systemowa oraz me-
tode krytycznej analizy.

Struktura artykutu sprowadza si¢ w pierwszej kolejnosci do podziatu stosun-
kéw gospodarczych na dwie odrebne czgséci: od powstania I1I RP do wejscia Pol-
ski do UE w 2004 r. i od uzyskania cztonkostwa Polski w UE do 2019 r. W obu
czg$ciach autor koncentruje si¢ na analizie polsko-francuskich obrotow handlo-
wych i ich strukturze, wielko$ci inwestycji i ewolucji otwierania francuskiego
rynku pracy dla polskich pracownikéw.

2. Obustronne stosunki gospodarcze przed akcesja
Polski do Unii Europejskiej

W stosunkach gospodarczych zaré6wno Polska, jak i Francja byly zainteresowane
otwarciem rynku partnera. Polska konsekwentnie dgzyta do szerszego otwarcia
zaréwno rynku francuskiego, jak i catej Wspdlnoty Europejskiej dla swoich towa-
réw oraz przyciagni¢cia nowoczesnych technologii francuskich w formie inwesty-
cji i ushug (Parzymies, 1994). W realizacji wyznaczonych celéow utatwieniem mia-
o by¢ przyjecie 14 czerwca 1991 r. przez polski parlament ustawy o spotkach
z udzialem zagranicznym oraz rozpowszechnianie we Francji nowych polskich
rozwigzan prawnych, politycznych, organizacyjnych i finansowych w zakresie go-
spodarki rynkowej (Parzymies, 1994). Na poczatku 1992 r. partner francuski zajat
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siddma pozycje pod wzgledem liczby utworzonych w Polsce joint ventures, nato-
miast w przypadku zainwestowanego kapitatu byta na drugim miejscu. Jednak
z koficem tego roku Francja znalazla si¢ na dalszej pozycji. Glownymi inwestora-
mi kapitalowymi staty si¢ Wiochy i Stany Zjednoczone. Wartos¢ wszystkich in-
westycji zagranicznych w Polsce wyniosta 1 mld 477 mln USD. Ze strony francu-
skiej pie¢ duzych firm zainwestowato na polskim rynku kwote w wysokosci 82
mln USD, m.in. w uruchomienie montazu samochodéw osobowych Peugeot w Lu-
blinie, modernizacj¢ Rafinerii Potnocnej w Gdansku, modernizacje sieci cieptow-
niczej w Szczecinie. Co si¢ tyczy srednich inwestycji polsko-francuskich, uloko-
wane zostaly one w produkcji (produkty mleczarskie, wody mineralne,
szczepionki), telekomunikacji (telefonia komoérkowa), turystyce (hotel Mercure
w Warszawie), dystrybucji (sie¢ Renault w Polsce) oraz prasie (zakup szeregu ty-
tuléw przez Scorpes) (Parzymies, 1994).

W 1992 r. warto§¢ wzajemnych obrotow handlowych wyniosta 1 mld 479 mln
USD (w tym polski eksport — 658,3 mIn USD i import — 821,1 mln USD) (Parzy-
mies, 1994, s. 110). Deficyt po stronie polskiej wyniost zatem prawie 163 mln USD
1 byt o przeszto 30 min USD wyzszy w poréwnaniu z 1991 r. Niemniej jednak udziat
Polski w obrotach handlowych Francji za ten rok w eksporcie wynosit zaledwie
0,35%, a w imporcie jeszcze mniej — 0,28%. W strukturze polskiego eksportu do
partnera francuskiego dominowaty: wyroby przemystu elektromaszynowego (19,9%),
przemystu lekkiego (19,7%), produkty rolno-przemystowe (19,4%) i wyroby prze-
mystu chemicznego (16%) (Parzymies, 1994). Nalezy podkresli¢, ze redukcja w tym
samym roku polskiego dtugu przez Klub Paryski znacznie zmniejszyla obciazenia
bilansu ptatniczego Polski w stosunkach ze strong francuska, dajac istotny impuls
do wzajemnej wspolpracy gospodarczej i handlowej (Parzymies, 1994, s. 111).

Rownolegle strona polska korzystata w tym czasie z francuskich do§wiadczen
dotyczacych rozwigzan systemowych w gospodarce rynkowej, ktore miaty wptyw
na modernizacje¢ polskiego systemu podatkowego i jego dostosowanie do powszech-
nego podatku od dochod6éw 0s6b fizycznych, podatkow od towarow i ustug (VAT),
organizacji i funkcjonowania kontroli skarbowej i zarzadzania dtugiem publicz-
nym oraz informatyzacji urzgdow i izb skarbowych. Wazne bylo takze podpisanie
trzech porozumien pomigedzy ministerstwami finanséw obu krajow: przedtuzenie
wktadu Francji rzedu 600 mln frankéw w Fundusz Stabilizacji Zlotego; darowizna
30 mln frankow na szkolenie i wspolprace techniczng w 1992 r.; darowizna wy-
soko$ci 10 mln frankéw na finansowanie §wiadczen strony francuskiej w dziedzi-
nie restrukturyzacji przemystowej i finansowej polskich przedsigbiorstw (Parzy-
mies, 1994). Rozpoczgla si¢ takze wspolpraca migdzy polska Korporacja
Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE) a francuskim Towarzystwem
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (COFACE), ktora pozwalata w tym czasie
na wykorzystanie przez strong polska 1,5 mld frankéw kredytow gwarantowanych
przez COFACE, ktorej udato si¢ wykorzysta¢ w tym roku jedynie potowe (Parzy-
mies, 1994).



72 Robert Jakimowicz

W 1994 r. obie strony podpisaly m.in.: Porozumienie mi¢dzy obu rzgdami
o wspolpracy w dziedzinie pracy, zatrudnienia i szkolenia zawodowego (14 czer-
wiec, Paryz) oraz Umowe migdzy obu rzadami o wspotpracy w dziedzinie sportu
i wymianie mtodziezy (Ciesielska, Wizimirska, 1995, s. 220).

W kolejnym 1995 r. nastgpit wzrost zainteresowania przedsigbiorcow francu-
skich polskim rynkiem. Zrodlem tego wzrostu prawdopodobnie byty m.in.: wy-
niki gospodarcze Polski w ostatnich latach, coraz bardziej powszechna dla wiel-
kich firm $wiatowych konieczno$¢ obecnos$ci na rynku polskim i przekonanie
o zblizajacym si¢ przystapieniu Polski do UE (Ortowski, 1996, s. 145). Konkret-
nym wyrazem wzrostu zainteresowania rynkiem polskim bylo zainwestowanie
w 1995 r. 574 mln USD i zobowigzania na kolejne 356 mln USD. Rok ten zostat
nazwany rokiem inwestora francuskiego (Ortowski, 1996, s. 146). Wsrdd francu-
skich firm dziatajacych juz na rynku polskim: Thomson Consumer Electronics
(wigkszo$ciowy udziatowiec w zaktadach Polkolor Piaseczno), France Telecom
(udziatowiec spoltki Centertel), BSN Gervais Danone, pojawity si¢ nowe: produ-
cent opon Michelin, cementownie Lafarge i panstwowy koncern tytoniowy Seita.
Powstaty rowniez pierwsze sklepy Auchan i Leclere. Tymczasem warto$¢ wza-
jemnych obrotow handlowych w 1995 r. osiggneta prawie 2 mld 249 mln USD
(polski eksport — 819,1 mln USD, import — 1420,6 mIn USD). Polski deficyt han-
dlowy zatem zwigkszyt si¢ do 601,5 mln USD (Ortowski, 1996).

W 1996 r. warto$¢ wzajemnych obrotéw handlowych wzrosta do 2,7 mld USD,
przy zwigkszeniu polskiego deficytu handlowego do 624 mln USD. Jesli chodzi
o strukture handlu migdzynarodowego, po stronie polskiej nastapit znaczny wzrost
udzialu wyrobow przemystu elektromaszynowego, ktore osiagnely niecate 27%
tacznego eksportu, wobec 16,5% z poprzedniego roku. W dalszej kolejnosci byty
wyroby przemystu lekkiego i chemicznego. Natomiast po stronie importu polskie-
go z Francji dominowaty wyroby elektromaszynowe, ktorych udzial wynidst pra-
wie 45% (Halamski, 1997, s. 128). Jednak produkty zywnos$ciowe, takie jak migso,
drob, ryby i ich przetwory nie miaty dostepu do rynku francuskiego. Trzeba byto
od Francji uzyska¢ zgode na import takich produktow z Polski. Poza tym obowia-
zywaly licencje na import szeregu wyrobow hutniczych (Halamski, 1997, s. 128—
—129). Wartos$¢ francuskich inwestycji w Polsce wyniosta za ten rok 899,9 min
USD, co dalo jej piate miejsce wsrod inwestordw zagranicznych w Polsce. Wzrost
tych inwestycji wiazat si¢ z poprawa statusu Polski w klasyfikacji COFACE — in-
stytucji rzadowej, gwarantujacej inwestycje zagraniczne wedtug okreslonej hie-
rarchii ryzyka (Halamski, 1997). Na koniec tego roku zadtuzenie gwarantowane
Polski wobec Francji wyniosto 4 mld 967 mln USD, co stanowito blisko 18% ca-
tego zadtuzenia Polski w Klubie Paryskim. Na podstawie umowy zawartej 30 paz-
dziernika 1991 r. w sprawie redukcji zadluzenia, Francja wybrata opcje B, co ozna-
czato opcje redukcji odsetek. Zgodnie z t3 umowa redukcja zadtuzenia Polski
0 50% jego 6wczesnej warto$ci netto miata dokona¢ si¢ do 2009 r. w dwoch eta-
pach (Halamski, 1997).
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Warto$¢ obrotow handlowych w 1997 r. ponownie wzrosla, osiggajac 3 mld
635 mln 900 tys. USD (polski eksport — 1133,8 mln USD, import — 2502,1 mln
USD). Niemniej jednak po stronie polskiej wzrosto ujemne saldo do wysokosci
1 mld 368 mln USD (Halamski, 1997). Nalezy takze wspomnie¢ o Fundacji Fran-
cja-Polska, ktora finansowata wspotprace regionalng oraz migdzyuczelniang i szko-
leniowa (Halamski, 1997, s. 128).

Rok 1998 byl kolejnym rokiem, w ktorym wzrosta obustronna warto$¢ obro-
tow handlowych, osiagajac poziom 4 mld 359 mln USD, co bylo pi¢ciokrotnym
wzrostem wymiany w stosunku do 1989 r. Natomiast w stosunku do 1997 r. ich
warto$¢ wzrosta o 103 mln USD, przy utrzymaniu si¢ polskiego deficytu wielko-
$ci 1 mld 707 mIn USD, ktory zwigkszyt si¢ o 100 mIn USD. Udzial Polski we
francuskim eksporcie wynidst ogotem 0,8%, a 0,5% w imporcie, co dato jej dru-
gie miejsce, po Rosji, wérod panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (Kazana, 1999,
8. 134——135). W 1998 r. wartos¢ francuskich inwestycji w Polsce wyniosta 2,4 mld
USD, co dato Francji trzecie miejsce wsrod inwestoréw zagranicznych po Niem-
czech 1 USA. Co wigcej, firmy francuskie zadeklarowaty dalsze inwestycje w wy-
sokosci okoto 1,5 mld USD (Kazana, 1999, 134—135). Wsrod trzydziestu najwigk-
szych inwestoréw zagranicznych w Polsce znalazto si¢ wowczas pie¢ firm
francuskich: France Télécom (13 pozycja, inwestycje w wysokosci 232 mln USD),
Saint-Gobain (15 pozycja, 220 mln USD), Thomson (20 pozycja, 185 mln USD),
Lafarge (20 pozycja, 150 mln USD), Michelin (30 pozycja, 136 mIn USD). Na ryn-
ku polskim pojawili si¢ rowniez nowi inwestorzy (grupa ACCOR, Air Liquide,
International Ducatel Development) oraz sieci dystrybucji: Casino, Suchan, Inter-
marché i Carrefour (Kazana, 1999, s. 134—135). Trzeba jednak podkresli¢ zarzuty
strony francuskiej dotyczace ekspansji gospodarczej czy inwestycji w Polsce, kto-
re dotycza tego, ze Polacy nie kierujg si¢ europejskimi interesami gospodarczymi.
Sprowadzaly si¢ one zasadniczo do wybierania przez Polske ofert wspotpracy i in-
westycji innych panstw, czesto pozaeuropejskich (Kazana, 1999, s. 134—135). Oczy-
wiscie, jak mozna przypuszczaé, tymi europejskimi interesami byty interesy fran-
cuskie. Zadtuzenie Polski wobec Francji w listopadzie tego roku wynosito okoto
4,5 mld USD (Kazana, 1999, s. 134-135).

Rok 1999 byt kolejnym rokiem wzrostu warto$ci wzajemnych obrotéw han-
dlowych, ktére osiagnety warto$¢ 4 mld 462,1 mln USD, i byly wieksze w stosun-
ku do poprzedniego roku — 826 mln USD. Deficyt po stronie polskiej wyniost za-
tem 1 mld 807 mIn USD. Udziat Polski w eksporcie i imporcie francuskim wyniost
odpowiednio 0,97% i 0,5%. Natomiast udziat Francji w obrotach Polski wyniost:
w eksporcie — 4,7%, w imporcie — 6,5% (Kazana, 2000, s. 128).

Jesli chodzi o strukturg obrotow handlowych, to po stronie polskiej wygladata
ona nastgpujaco: wyroby przemystu elektromaszynowego — 34%, metalurgicznego
— 16%, tekstylnego — 14%, chemicznego — 11%, drzewno-papierniczego — 11% i rol-
no-spozywczego — 5%. Po stronie francuskiej: wyroby przemystu elektromaszyno-
wego — 48%, chemicznego — 25%, metalurgicznego — 7%, tekstylnego — 7% i rolno-
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-spozywczego — 5%. (Kazana, 2000, s. 128). Warto§¢ zainwestowanego kapitatu
francuskiego w Polsce na koniec 1999 r. wyniosta 3 mld USD, co dato Francji trzecie
miejsce po Niemczech i Stanach Zjednoczonych, podobnie jak w poprzednim roku.
W tym czasie 714 francuskich firm zagranicznych zainwestowato w Polsce, z czego
60 stanowity duze i znane w $wiecie firmy. W$rod nich znalazly si¢ m.in.: Saint-
Gobain, Thomson S.C., France Télécom, Alstorn, Lafarge, Casino Carrefour, Auchan,
Michelin, Seita, Alcatel, Canal Plus+ i EDF. Natomiast w grupie bankéw francuskich
znalazty si¢: Société Générale, BNP i Crédit Lyonnais (Kazana, 2000, s. 128).

W 2000 r. wartos¢ obrotow handlowych obu krajow wzrosta do 4 mld 792 min
USD (polski eksport — 1 mld 642 mln USD, import — 3 mld 150 mIn USD), tj. 0 330
mln USD wigcej w stosunku do 1999 r., przy czym dalej utrzymat si¢ wysoki defi-
cyt po stronie polskiej — 1 mld 508 mln USD, cho¢ mniejszy niz w poprzednim roku
(Rudnicki, 2001, s. 176). Bardzo pozytywnym akcentem 2000 r. bylo wysunigcie si¢
Francji na pierwsze miejsce wsrod zagranicznych inwestorow w Polsce z kwota po-
nad 10 mld USD. Na uwagg zastuguje nabycie przez France Télécom 35% akcji Te-
lekomunikacji Polskiej S.A. (Rudnicki, 2001, s. 176). Sumaryczne zestawienia wiel-
kosci polsko-francuskich obrotow w latach 1992-2000 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Polsko-francuskie obroty towarowe w latach 1992-2000 (w min USD)

Rok Eksport Import Razem Saldo
1992 658 821 1479 -163
1993 715 784 1499 -69
1994 673 953 1626 -280
1995 819 1420 2249 -601
1996 1038 1662 2700 -624
1997 1134 2502 3636 -1368
1998 1326 3033 4359 -1707
1999 1328 3143 4462 -1 807
2000 1642 3150 4792 -1508

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw Polskiej Polityki Zagranicznej za lata 1993
-2001; za rok 1998: Exporter (2020); Dane za rok 1994: Rocznik Statystyczny 1995 (1996, s. 454).
Kurs: 1USD /2,32 zt.

W 2001 r. warto$¢ wzajemnych obrotéw handlowych wzrosta do 5,5 mld euro (pol-
ski eksport — 2 mld euro, import — 3,5 mld euro), co oznaczato deficyt 1,5 mld euro
po stronie polskiej. Polska stata si¢ 14. odbiorcg i 9. dostawcg Francji. Jedng z naj-
wigkszych francuskich inwestycji tego roku w Polsce bylo nabycie za 520 mln euro
przez Credit Agricole udziatow wigkszosciowych w wysokosci 75% w Lukas Ban-
ku S.A. i w Europejskim Funduszu Leasingowym — 75%, co miato oznacza¢ po-
czatek holdingu Credit Agricole Polska (Kazana, 2002, s. 238). Pomimo nizszych
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inwestycji w tym roku, strona francuska byla zainteresowana dalszymi inwesty-
cjami, m.in. w dziedzinie przetworstwa rolno-spozywczego, przemystu cigzkiego,
w budownictwie czy ochronie §rodowiska (Kazana, 2002, s. 238).

Wzajemne obroty handlowe w 2002 r. osiagnety wartos$¢ 6,2 mld euro (polski
eksport wynidst 2,4 mld euro, import — 3,8 mld euro). Polski deficyt handlowy
wyniost zatem 1,4 mld euro (Kazana, 2003, s. 238). Struktura polskiego handlu
z Francja dalej si¢ poprawiala, przy czym 40% polskiego eksportu sktadato sie
z wyrobow elektromechanicznych o wysokim stopniu przetworzenia i wktadzie
wysokich technologii. Francja utrzymata z poprzedniego roku pozycje pierwszego
inwestora w Polsce z taczng sumg 12,2 mld USD, z czego prawie 2 mld USD zo-
stato zainwestowane w 2002 r. Sposrod wszystkich inwestoréw dominujaca pozy-
cje zajmowat France Télécom z inwestycjami rzedu 3,2 mld USD. W sumie w tym
roku bylo juz 900 francuskich firm. Warto$§¢ inwestycji kazdej z nich na rynku
polskim wyniosta ponad 1 mln USD, co stanowito 10% wszystkich inwestycji za-
granicznych w Polsce. Najwazniejszymi dziedzinami francuskich inwestycji ka-
pitalowych w Polsce byty: telekomunikacja — 35%, przemyst (technologie) — 22%,
handel i ustugi (supermarkety) — 18% (Kazana, 2003, s. 238).

W 2003 r. wymiana handlowa pomi¢dzy obu krajami wzrosta o 22%, osiagga-
jac warto$¢ okoto 8 mld USD (polski eksport — okoto 3,2 mld USD, import — oko-
o 4,8 mld USD), zatem deficyt handlowy po stronie polskiej wyniost okoto 1,6
mld USD (Parzymies, Kanarek, 2004, s. 207). Natomiast francuskie inwestycje
w Polsce w tym roku wyniosty 1,3 mld USD. Ich taczna warto$¢ nad Wistg wy-
niosta ponad 13 mld USD (Parzymies, Kanarek, 2004, s. 207). Jednak klimat we
wzajemnych stosunkach gospodarczych ulegt pogorszeniu, na co ztozyty si¢ decy-
zje obu stron. Wtadze polskie zdecydowaly si¢ na zakup amerykanskich my$liw-
cow F16 jako samolotow wielozadaniowych, co bylo powodem niezadowolenia
Francuzéw. Niechg¢ Francuzow wywotata takze decyzja anulowania przez Polske
przetargu na samolot dla potrzeb polskich wtadz. Niezadowolenie Polski natomiast
wywotata decyzja Francji o przeniesieniu na Stowacje lokalizacji fabryki Peugeot-
-Citroén, ktorej pierwotne usytuowanie przewidywano w Polsce (Parzymies, Ka-
narek, 2004, s. 207-208). Niemniej jednak na 31 grudnia 2003 r. warto$¢ zainwe-
stowanego kapitatu francuskiego wyniosta 13,9 mld USD, co dawato jej pierwsze
miejsce wérdd inwestorow zagranicznych (por. tab. 2).

Tabela 2. Polsko-francuskie obroty towarowe w latach 2001-2003 (w mIn euro)

Rok Eksport Import Razem Saldo
2001 2000 3500 5500 -1500
2002 2400 3800 6200 -1400
2003 2708 3985 6693 -1276

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Roczniki Polskiej Polityki Zagranicznej (2002-2004).
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Ponadto strona francuska deklarowata na przyszto$¢ kapitat inwestycyjny o war-
tosci 1,7 mld USD (Halamski, Majchrowski, 2005, s. 128). W tym czasie w Polsce
miato siedzib¢ okoto 800 francuskich firm. Wérdd nich najwiekszymi inwestora-
mi byly: France Télécom, Vivendi, Casino, Carrefour, Saint-Gobain, EDF, Lafar-
ge, Alstom, Thales i Crédit Agricole. Inwestycje lokowane byty przede wszystkim
w dziedzinie telekomunikacji (35%), produkcji przemystowej i technologiach (25%),
w handlu i ustugach (22%), finansach i ubezpieczeniach (6%), w budownictwie
1 hotelarstwie (5%) oraz w przetwdrstwie rolno-spozywczym (5%) (Halamski,
Majchrowski, 2005, s. 128).

3. Obustronne stosunki gospodarcze po akcesji Polski
do Unii Europejskiej

Rok 2004 stanowil wazng cezurg czasowg szczegolnie dla Polski, poniewaz w maju
2004 r. stata si¢ ona pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, co byto dla niej
wazne zarowno z politycznego, jak i gospodarczego punktu widzenia. W drugim
przypadku cztonkostwo unijne dawato mozliwos¢ Polsce dalszego intensywnego
rozwoju gospodarczego, zwigkszania wartosci obrotow handlowych i przyciaga-
nia inwestycji, a wraz z nimi nowoczesnych technologii, co wptywato w okreslo-
nym stopniu na modernizacj¢ polskiej gospodarki. Takze stopniowo byly otwie-
rane rynki pracy panstw unijnych dla polskich pracownikow. Wejscie Polski
i innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej nie byto bez
znaczenia takze dla Francji.

W 2004 r. warto$¢ polsko-francuskich obrotow handlowych wyniosta 10 mld
377 mln USD (polski eksport — 4 mld 453 mln USD, import — 5 mld 924 mln USD
(por. tab. 3). Jednak deficyt po stronie polskiej istnial nadal i wyniost 1 mld 471
mln USD. Francja, jako partner handlowy Polski, znalazta si¢ na trzecim miejscu
po Niemczech i Wtoszech (w eksporcie byta drugim partnerem handlowym Polski
i czwartym w imporcie). Polska byla jednak dopiero 13 importerem i 28 dostawca
Francji. Obraz ten lepiej wygladat wérod krajow Europy Srodkowej i Wschodniej,
wsrod ktérych Polska byta pierwszym partnerem Francji (Halamski, Majchrow-
ski, 2005, s. 128).

W strukturze polskiego eksportu do partnera francuskiego dominowaty: ma-
szyny i urzadzenia, sprzet elektryczny, sprzet transportowy oraz metale i wyroby
przemystu metalurgicznego. Godny uwagi jest fakt, ze okoto 45% eksportu do
Francji stanowity wysoko przetworzone wyroby przemystowe. Wynikato to z tego,
ze w polskim eksporcie znaczacy udziat mieli inwestorzy zagraniczni, w tym, co
nalezy podkresli¢, inwestorzy francuscy. Wsrod inwestoréw zagranicznych byli
m.in.: Thomson, Stomil Olsztyn (Michelin), Philips, Opel, International Paper czy
Daewoo Electronics (Halamski, Majchrowski, 2005, s. 128). W strukturze polskie-
go importu z Francji nalezy wymieni¢ przede wszystkim: produkty przemystu
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chemicznego i1 tworzywa sztuczne, sprz¢t transportowy, maszyny i urzadzenia
oraz sprzet elektryczny. Przy czym dominowaly towary konsumpcyjne, takie jak:
samochody osobowe i cigzarowe, leki i urzadzenia elektroniczne. Istotny udziat
w imporcie miaty firmy zagraniczne prowadzace swa dziatalno$¢ w Polsce, m.in.:
Peugeot Polska, Renault Polska, Volkswagen Motor Polska, Citroén Polska, Tha-
les Servier Polska czy Sanofi Aventis Pharma (Halamski, Majchrowski, 2005,
s. 128). Nalezy jednak podkresli¢, ze wskutek naciskow Francji i Niemiec nie do-
puszczano do otwarcia ustug w ramach Unii dla Polski, co wywotywalo jej duze
niezadowolenie. Polska zarzucata zaréwno Francji, jak i innym panstwom czton-
kowskim UE powr6t do nacjonalizmu gospodarczego. Strona francuska natomiast
zarzucata Polsce kierowanie si¢ zasadami nacjonalizmu gospodarczego po jej
przystapieniu do UE (Kazania, 20006, s. 106). Pomimo tych zarzutéw obu stronom
udalo si¢ wyrazi¢ gotowo$¢ do wspolpracy gospodarczej w takich gtownych dzie-
dzinach, jak: infrastruktura drogowa, transport drogowy, lotnictwo, koleje, ener-
gie, nowe technologie komunikacyjne i informacyjne (Kazania, 2006, s. 103).

Tabela 3. Polsko-francuskie obroty towarowe w latach 2004-2019 (w min USD)

Rok Eksport Import Razem Saldo
2004 4453 5924 10377 -1470
2005 5558 6094 11652 -536
2006 6823 6883 13706 -60
2007 8443 8380 16823 63
2008 10668 9946 20614 722
2009 9498 6892 16390 2606
2010 10857 7713 18570 3144
20M 11645 8874 20519 2771

2012 10827 7737 18564 3090
2013 11581 7972 19533 3609
2014 12439 8464 20903 3975
2015 11118 7425 18543 3693
2016 11294 7986 19280 3308
2017 13023 8962 21985 4061

2018 13713 9231 22944 4482
2019 15456 9520 24976 5936

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (2018); za 2018 r. wartos$¢ obrotéw w USD obli-
czona na podstawie Osiecki (2019); GUS (2019); Business Insider Polska (2020).

W roku 2005 udato si¢ Polsce zmniejszy¢ deficyt handlowy z Francja prawie
trzykrotnie z 1 mld 470 mln USD (z poprzedniego roku) do 536 min USD. War-
to$¢ wzajemnych obrotow handlowych wyniosta za ten rok 11 mld 652 mln USD,
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przy czym nalezy podkresli¢, ze wymiana handlowa pomig¢dzy obu krajami rosta
szybciej niz z innymi wysoko rozwinigtymi krajami (Kazania, 2006, s. 109). Fran-
cja rowniez w tym roku byla najwickszym inwestorem zagranicznym w Polsce.
Laczna warto$¢ inwestycji wyniosta 16 mld euro, w tym za rok 2005 — 2 mld euro
(Kazania, 2006, s. 109). W sumie filie firm francuskich stworzyly w Polsce okoto
164 tys. miejsc pracy. Na uwage zastuguje fakt, ze Polska i Francja nawigzaty
wspotprace na Forum Unii Europejskiej, szczegdlnie w kwestiach, w ktdrych mia-
ty wspolne interesy. Jako przyktad mogta stuzyé owocna wspotpraca w trakcie
negocjacji nad Nowa Perspektywa Finansowa obejmujaca lata 2007-2013 (Sosnic-
ka, 2007, s. 106).

W 2006 1., wérdd partneréw handlowych Polski Francja znalazta si¢ na trze-
cim miejscu, po Niemczech i Wloszech pod wzgledem wielkosci eksportu, a pig-
tym — po Niemczech, Rosji, Wtoszech i Chinach — pod wzgledem importu. Polska
za$ dla Francji byta 14. partnerem handlowym, ale najwazniejszym sposrod dzie-
sigciu nowo przyjetych panstw do Unii Europejskiej (Sos$nicka, 2007, s. 108—109).
Wozrastajgca konsekwentnie warto§¢ wzajemnych obrotéw handlowych osiagne¢ta
poziom 13 mld 706 mln USD — w stosunku do poprzedniego roku wyniosta wie-
cej 0o 2 mld 54 mln USD Pozytywnym akcentem bylo zmniejszenie deficytu po
stronie polskiej do jedynie 60 mln USD. Udziat partnera francuskiego w polskich
obrotach handlowych wyniést w tym roku 5,9%, w tym eksport stanowil — 6,3%,
a import — 5,5% (Sosénicka, 2007, s. 108—109).

Jesli chodzi o strukture polskiego eksportu do Francji, nalezy zaznaczy¢ kon-
sekwencje wzrostu wysoko przetworzonych wyrobdéw przemystowych, ktory
w roku 2006 osiagnat 47%. Tak jak w poprzednich latach zawdzigczano to powaz-
nemu udziatowi inwestorow zagranicznych, w tym oczywiscie firm francuskich,
m.in.: Thomson Multimedia, Kombinat Gorniczo-Hutniczy Miedzi, Faurecia, Phi-
lips Consumer Electronics, Jabil, Stomil Olsztyn (Michelin) i Weglokoks. Wérod
grup towarowych eksportowanych do Francji przewazaly: maszyny i urzadzenia,
sprzet elektryczny, pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace, metale i wy-
roby przemystu metalurgicznego. W pewnym stopniu podobna byta struktura im-
portu z Francji: produkty przemystu chemicznego oraz tworzywa sztuczne, ma-
szyny i urzadzenia, sprzet elektryczny, pojazdy, statki powietrzne i jednostki
ptywajace (Sosnicka, 2007, s. 108—109). Produkty te byly sprowadzane do Polski
takze przez firmy zagraniczne, w tym z udziatem kapitatu francuskiego. Wsrod
tych firm znajdowaty si¢: Peugoet Polska, Renault Polska, Citroén Polska, Volks-
wagen Motor Polska, Thomson Multimedia, Toyota Motor Poland, Renualt Trucks
Service, Faurecia i GlaxoSmithKline (Soénicka, 2007, s. 108—109). Na koniec
2006 r. taczna wartos$¢ francuskich inwestycji w Polsce wyniosta 10 mld 820 mln
euro, z tym ze warto$¢ nowych bezposrednich inwestycji zagranicznych w tym
roku wyniosta 751 mld 100 mln euro, co dawato Francji siddme miejsce wsrdd in-
westoréw zagranicznych w Polsce (Szeptycki, 2008, s. 138). Wazng kwestiag dla
strony polskiej byl swobodny przepltyw pracownikéw. Jeszcze w 2004 r. zostata
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powotana polsko-francuska grupa robocza do spraw swobodnego przeptywu pra-
cownikow. W tej kwestii odbyty si¢ jej dwa posiedzenia. Pierwsze w Paryzu
w dniach 27-28 stycznia 2005 r., drugie w Warszawie w dniach 21-22 lutego tego
samego roku. Zgodnie z ustaleniami od 1 maja 2005 r. francuski rynek pracy miat
by¢ czesciowo otwarty dla polskich pracownikow w okreslonych zawodach oraz
regionach. 13 marca 2006 r. pod przewodnictwem premiera Dominique’a de Vil-
lepina miato miejsce posiedzenie Komitetu Miedzyministerialnego w sprawie
uwolnienia z dniem 1 maja francuskiego rynku pracy dla obywateli oSmiu nowych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, poza Maltg i Cyprem. Po konsultacjach
z roznymi podmiotami — prezydentem, parlamentem, zwiagzkami zawodowymi
1 organizacjami pracodawcéw — rzad francuski podjat decyzje o otwarciu francu-
skiego rynku pracy na terenie catej Francji w siedmiu sektorach, tj.: budownictwo
1 roboty publiczne; gastronomia, hotelarstwo i Zywienie; rolnictwo; mechanika
i obrobka metali; przemyst przetworczy; handel i sprzedaz oraz utrzymanie czy-
stosci (Sosénicka, 2007, s. 110).

Rok 2007 okazat si¢ pierwszym rokiem, w ktorym Polska uzyskata nadwyz-
ke handlowg z Francjg — symboliczne 63 mln USD. W dalszym ciggu utrzymat si¢
trend wzrostu warto$ci obrotéw handlowych, ktory osiagnat poziom 16 mld 823
mln USD, czyli byl wiekszy w stosunku do 2006 1. 0 3 mld 117 mln USD. Francja,
tak jak w 2006 r., byta trzecim pod wzgledem wielko$ci importerem polskich to-
warow a pigtym eksporterem towardéw do Polski (Szeptycki, 2008, s. 138). W pol-
skim eksporcie dominowaty towary wysoko przetworzone z sektorow: elektroma-
szynowego, metalurgicznego, chemicznego i drzewno-papierniczego,
a w imporcie przewazaly branze: elektromaszynowa, chemiczna, metalurgiczna,
tekstylna i rolno-spozywcza (Szeptycki, 2008, s. 138). W tym roku swoje inwesty-
cje w Polsce zwigkszyty lub zaplanowaty nowe firmy francuskie: Grupa Carrefo-
ur, ktora zapowiedziala inwestycje o wartosci okoto 1 mld euro; Grupa Casino
Guichard Perrachon, ktéra postanowila zaangazowac¢ si¢ w budowe¢ nowych sieci
handlowych wspolnie z amerykanskim funduszem Whitehall, sie¢ hotelowa Ac-
cor, ktora wykupita udzialty w przedsiebiorstwie Orbis za 42 mln euro, zwigksza-
jac tym samym swoje udziaty do 45,48%. Wsrod inwestorow byta takze firma Mi-
chelin i firma Lafarge (Szeptycki, 2008, s. 138-139). W dalszym otwieraniu
francuskiego rynku pracy dla Polakéw niewiele si¢ zmienilo, natomiast Polska
otworzyta swdj rynek pracy, w styczniu 2007 r., dla obywateli Francji oraz dzie-
sigciu innych panstw UE i EFTA (European Free Trade Association — Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu) (Szeptycki, 2008, s. 138).

W 2008 r. warto$¢ obustronnych obrotow handlowych ponownie imponujaco
wzrosta, osiggajac warto$¢ 20 mld 614 mln USD, najwigksza w pierwszej dekadzie
XXI w. Wzrost ich wartosci w stosunku do poprzedniego roku wyniost 3 mld
791 mln USD. Co istotne, wzrosta takze nadwyzka handlowa Polski z partnerem
francuskim, ktora osiagneta 722 mln USD. Na uwage zastuguja, z tego roku, trzy
mig¢dzyrzadowe umowy bilateralne podpisane w Warszawie, ktore w wigkszym
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lub mniejszym stopniu w kolejnych latach mialy wptyw, na ewolucje stosunkow
gospodarczych migdzy obu krajami. Pierwsza z nich byta umowa podpisana 28
maja 2008 r. (weszta w zycie 26 stycznia 2009 r.) o wzajemnym uznawaniu doku-
mentéw uprawniajgcych do wstepu na studia wyzsze, okreséw studiow, dyplomow,
tytutdéw i stopni. Druga, z 28 maja 2008 r., dotyczyta wspolpracy naukowej i tech-
nologicznej. Trzecia podpisana rowniez 28 maja 2008 r. (weszla w zycie tego sa-
mego dnia) dotyczyla spraw przedterminowej sptaty zadtuzenia wynikajacego
z Umowy o redukcji i restrukturyzacji dtugdw migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Francuskiej z dnia 30 pazdziernika 1991 r. (Wielgus,
2009, s. 359).

W kolejnym roku (2009) znaczaco spadia warto$¢ obrotéw towarowych po-
mig¢dzy obu krajami z 20 mld 614 mld do 16 mld 390 mln USD, tj. 0 4 mld 224
mln USD. Na tak gieboki spadek wzajemnych obrotéw wptynal §wiatowy kryzys
finansowy, ktory wybucht w Stanach Zjednoczonych. Jednak pozytywnym akcen-
tem bylo osiggnigcie duzej nadwyzki handlowej przez strone polska — o wartosci
2 mld 606 mIn USD.

W 2010 r. nadwyzka byla jeszcze wigksza, osiagajac poziom 3 mld 144
mln USD, przy nadrobieniu strat w obustronnych obrotach handlowych o 2 mld
180 mln USD

W roku 2011 prawie zostal osiggniety rekordowy wynik wymiany handlowe;j
72008 r., ktory wynidst 20 mld 519 mln USD, byl mniejszy jedynie o 95 mln USD.
W kolejnych latach (por. tab. 3) nastgpowaty spadki i wzrosty obrotow handlowych;
od roku 2015 do 2019 nastgpuje staty wzrost ich wartoéci. W 2015 r. byty one na
poziomie 18 mld 543 min USD, w 2016 r. — 19 mld 280 mln USD, a w 2017 r.
— 21 mld 985 mln USD. We wszystkich wymienionych latach Polska miata duze
nadwyzki handlowe z partnerem francuskim. W tym czasie w polskim eksporcie
do Francji dominowaty towary przemystowe wysoko przetworzone, takie jak:
urzadzenia mechaniczne, pojazdy i sprzet transportowy, jachty i todzie, przyrza-
dy pomiarowe, narzedzia, sprzet elektryczny i sprzgt obronny. Natomiast we fran-
cuskim eksporcie do Polski prawie w trzech czwartych dominowaty dwie grupy
towarowe: bogata grupa wyrobow (wyroby przemystu samochodowego, maszyny
i urzadzenia przemystowe, sprzet elektryczny i elektroniczny) oraz wyroby che-
miczne (produkty farmaceutyczne i para chemiczna, chemia organiczna, tworzy-
wa sztuczne i kosmetyki). W pozostatej jednej trzeciej miescity si¢ takie branze
towarowe, jak: metalurgiczna, paliwowo-energetyczna, widkiennicza i rolno-spo-
zywcza (Ministerstwo Skarbu Panstwa, 2018).

Francja w 2012 r. byla trzecim najwigkszym inwestorem w Polsce po Niem-
czech i Holandii. Skumulowana warto$¢ jej inwestycji na koniec tego roku wynio-
sta 90 mld zt (Ministerstwo Skarbu Panstwa, 2018).

W 2014 r. w Polsce dziatato prawie 1400 firm z kapitatem francuskim, ktore
zatrudnialy prawie 200 tys. osob. Jedna trzecia francuskich inwestycji obejmowat
sektor przetworstwa przemystowego, 17% — handel hurtowy 1 naprawa pojazdow,
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13% — media i telekomunikacja, 9% — nieruchomosci, 8% — finanse i ubezpiecze-
nia oraz 6% — energia (Ministerstwo Skarbu Panstwa, 2018). Wedlug sondazu
KPMG az 87% francuskich inwestorow bylo zadowolonych ze swoich inwestycji
w Polsce, a 64 % planowato zwigkszenie ich skali (Ministerstwo Skarbu Panstwa,
2018). Wigkszo$¢ firm francuskich mocno zwigzata si¢ z Polskg. Placg tutaj po-
datki, zatrudniajg i wspotpracuja z lokalnymi dostawcami i partnerami oraz rein-
westuja zyski. Na przyktad w 2015 r. reinwestycja zyskow wyniosta ponad 2 mld
500 mln zt (Constant, 2019). Owczesny francuski ambasador w Polsce Pierre Buh-
ler (2012-2016) podkreslit, ze Polska ma wiele atutow, ktore przyciagaja francu-
skich inwestoréw nad Wisle. Gtowne atuty Polski ,,to fakt, ze jest duzym krajem
z dobrze wyksztalconymi, ambitnymi i pracowitymi mieszkafncami, dysponuja-
cym znaczacym i dynamicznym rynkiem wewngtrznym, korzystnie usytuowanym
geograficznie pod wzgledem potrzeb eksportu ze swych zaktadéw produkeyjnych.
Odnotowujemy rowniez szereg przywilejow podatkowych dla inwestorow zagra-
nicznych, a takze specjalne strefy ekonomiczne, mnogos$¢ parkéw technologicz-
nych i przemystowych” (Ministerstwo Skarbu Panstwa, 2018).

W 2017 r. na rynku polskim funkcjonowaty 1092 firmy z kapitatem francu-
skim, w ktorych faczne zatrudnienie znalazto okoto 200 tys. 0séb (KPMG, Fran-
cusko-Polska Izba Gospodarcza, 2019). W stosunku do 2012 r. ich liczba spadta
o ponad 300, nie zmniejszyta si¢ jednak liczba zatrudnionych osob.

W roku 2018 liczba stworzonych miejsc pracy na rynku polskim, wedtug Mo-
niki Constant, dyrektor generalnej Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej (CCIFP),
wyniosta ponad 250 tys. (Constant, 2019). W udzielonym wywiadzie podkreslita,
ze jest coraz mniej francuskich inwestycji typu greenfield na duza skale, natomiast
czesciej dochodzi do fuzji oraz rozwoju organicznego podmiotow juz obecnych
w Polsce. W przypadku nowych inicjatyw, dodala, coraz wiecej jest firm z sekto-
ra MSP oraz matych, czesto kilkuosobowych startupow, ktore widza potencjat
polskiego rynku (Constant, 2019). W 2018 r. zostal osiagnigty kolejny wyzszy po-
ziom warto$ci obrotow handlowych — 22 mld 944 mln USD, przy jednoczesnej
nadwyzce strony polskiej, ktora wyniosta 4 mld 482 mln USD. Polski eksport do
partnera francuskiego wzrost o 5,3% i1 wyniost 13 mld 713 mln USD, a import
0 3% wynoszac 9 mld 231 mln USD. Warto$¢ obrotow wzrosta w stosunku do po-
przedniego roku o 959 mln USD. Francja byla woéwczas czwartym najwigkszym
odbiorca polskich towaréw zaréwno na $wiecie, jak i w UE, a piatym najwigkszym
dostawcg towarow do Polski. Nalezy dodac, ze Francja byta w tym roku szostg go-
spodarka $wiata oraz szostg potega eksportowa i siddmag importowa (Osiecki,
2019)%.

2 Warto$¢ obrotéw towarowych w stosunkach polsko-francuskich za rok 2018 w euro wyniosta
20 mld 400 mln. W tym warto$¢ polskiego eksportu 12,2 mld euro, importu — 8,2 mld euro. Stad
deficyt po stronie Francji wynidst 4 mld euro.
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Struktura eksportowa po stronie polskiej obejmowata tak wazne grupy to-
warowe, jak: kotty, maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz ich cz¢sci; maszy-
ny i urzadzenia elektryczne oraz ich czg$ci, rejestratory i odtwarzacze dzwigku,
obrazu i dzwigku, ich cze$ci oraz akcesoria; pojazdy nieszynowe, ich czgsci
i akcesoria; meble, posciel, materace, lampy, reklamy swietlne, budynki prefa-
brykowane; tworzywa sztuczne i artykutly z nich (Osiecki, 2019). Obecno$¢ in-
westycyjna ze strony polskiej — cho¢ o wiele skromniejsza niz francuskiej w Pol-
sce, jej skumulowana warto$¢ na koniec 2017 r. wyniosta 2,1 mld zt (Francji
w Polsce — 81 mld z}t) — byla kontynuowana i rozwijana we Francji. Polscy in-
westorzy inwestowali m.in.: w sektorze produkcji przemystowej — Rawlplug,
Can-Pack, Sanok Rubber Company; w branzy motoryzacyjnej — Mawflow Fran-
ce Automotive; w budownictwie — Fakro, Oknoplast; w ustugach informatycz-
nych — Comarch i Makolab (Osiecki, 2019). Polskich inwestorow przyciagata
i przyciagga do Francji jej strategiczna lokalizacja, rozwinigta infrastruktura,
wykwalifikowana sita robocza oraz rynek z 67 mln konsumentéw, ktorych sita
nabywcza na jednego mieszkanca w 2018 r. wynosita 20 tys. 38 euro. W tym
czasie w Polsce wyniosta 7228 euro (Osiecki, 2019). Najwigkszym atutem Fran-
cji jest innowacyjnos¢, ktorej wyrazem sg m.in. liczne osrodki badawczo-roz-
wojowe oraz srodowisko sprzyjajace dzialalnos¢ B+R. Poza tym we Francji
funkcjonuje prezny sektor wysokich technologii, duze naktady finansowe na
badania i rozwoj, a liczba centréw badawczych w tym kraju stanowi 50% eu-
ropejskich centrow badan. Innowacyjno$§¢ ma swoje przetozenie na sektory
francuskiej gospodarki, szczegolnie w przemysle lotniczym, samochodowym,
chemicznym i farmaceutycznym (Osiecki, 2019). Poza wymienionymi zaletami
najstabsza od wielu lat strong francuskiej gospodarki jest rynek pracy. Przy
dziewigcioprocentowym bezrobociu, w 2018 r., brakowato wykwalifikowanych
pracownikow. Inng stabo$cia jest rozbudowana administracja. Ponadto Francu-
zi wykazujg si¢ stabg znajomoscia jezykow obcych. Nie nalezy zapominac tak-
ze o roznicach kulturowych, ktére uwypukla zré6znicowanie etniczne francu-
skiego spoleczenstwa (Osiecki, 2019).

W 2019 r. warto$¢ wzajemnych obrotow byta najwyzsza w dotychczasowe;j
historii wymiany, wynoszac 22,3 mld euro (24 mld 976 mln USD). Eksport polski
wyniost 13,8 mld euro (15 mld 456 mln USD), a import — 8,5 mld euro (9 mld 520
mln USD) z nadwyzka po stronie polskiej 5,3 mld euro (5 mld 936 mln USD) (Bu-
siness Insider Polska, 2020)*>. W przypadku polskiego eksportu Francja zajeta
czwarte miejsce po Niemczech, Czechach i Wielkiej Brytanii, natomiast w przy-
padku polskiego importu z Francji nasz partner zajal pigte miejsce po Niemczech,
Chinach, Rosji i Wloszech (Business Insider Polska, 2020). Miejsce Francji w han-
dlu polskim, zaréwno w eksporcie, jak i imporcie, nie zmienilo sie.

3 Warto$¢ w USD obliczona na podstawie $redniej 1 euro = 1,12 USD — 2019 1.
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Waznym akcentem jest zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych w Polsce, kto-
re w miesiagcach od kwietnia do czerwca 2019 r. wyniosty 92 mld zl, w poréwna-
niu z 82 mld zt w tym samym okresie 2018 r. Natomiast w pierwszym pdiroczu
2019 r. naktady inwestycyjne w przemysle wyniosty 38 mld zt, tj. o prawie 6 mld
zt wiecej, co oznaczalo wzrost o 18,5% w stosunku do poprzedniego roku. W in-
nych branzach réwniez zwigkszyly si¢ naklady: w energetyce o prawie 2 mld zt
do 8,5 mld zt; w produkcji urzadzen elektrycznych o 1,8 mld zt — do 3,1 mld zt;
w branzy motoryzacyjnej o 1,2 mld zt — do 3,5 mld zt (Fraczak, 2019). Firmy fran-
cuskie majg w inwestycjach pierwszej potowy 2019 r. réwniez swoj udzial, m.in.
w branzy motoryzacyjnej. Carlos Tavares, prezes francuskiej Grupy PSA — Peu-
geot, Citroén, Opel — podkreslit wysoka produktywnos¢ tyskiego projektu, spet-
nianie przez niego rygorystycznych wymogoéw dotyczacych kosztow, przygotowa-
nie produkcji silnikow w Tychach w ciagu zaledwie roku oraz wykwalifikowana
kadre w Tychach (Fraczak, 2019). Kolejna francuska firma — Valeo — rozbudowu-
je w Chrzanowie zaktad produkcji oswietlenia do wszystkich najwigkszych swia-
towych producentéw samochodow. Na przestrzeni trzech lat ma zosta¢ wydane
180 mln zt. Natomiast do 2021 r. w Czechowicach-Dziedzicach ma powsta¢ fabry-
ka Valeo Siemensa z produkcjg systeméw napedowych samochodéw elektrycznych
(Fraczak, 2019). W miedzyczasie doszto do konfliktu handlowego miedzy USA
i Chinami, ktérego negatywne skutki odczuly europejskie firmy motoryzacyjne.
Chinczycy przestali kupowac ich samochody (Fraczak, 2019). Moze to oznaczaé
przeniesienie produkcji firm francuskich m.in. do Polski.

4. Podsumowanie

Na podstawie syntetycznej analizy polsko-francuskich stosunkéw gospodarczych
nasuwa si¢ kilka wnioskow.

Po pierwsze, oba kraje byty zainteresowane otwarciem rynku partnera. Nalezy
podkresli¢, ze w okresie przedakcesyjnym strona francuska eksportowata do Pol-
ski w znacznym zakresie towary wysoko przetworzone. Natomiast w strukturze
polskiego eksportu do partnera francuskiego udziat towarow wysoko przetworzo-
nych byt o wiele skromniejszy. W 1992 r. wyroby polskiego przemystu elektroma-
szynowego wynosity niecate 20% catosci eksportu. W miare uptywu lat sytuacja
si¢ poprawiata. W 1999 r. wyroby przemystu elektromaszynowego w eksporcie na
rynek francuski obejmowaty juz 34%. W drugiej dekadzie XXI w. w polskim eks-
porcie dominowaty towary przemystowe wysoko przetworzone. Jest to zastuga in-
westoréw zagranicznych, w tym francuskich, ktorzy tworzyli z polskimi przedsig-
biorstwami joint ventures, tym samym importujac do Polski nowoczesne
technologie.

Po drugie, poczatkowa warto§¢ wzajemnych obrotéw w I1I RP byta skromna,
co wynikato m.in. ze stabej sytuacji gospodarczej w Polsce. Konieczne byto prze-
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prowadzenie bolesnych reform, aby uzdrowi¢ polska gospodarke. Lata 90. byty
okresem budowy fundamentéw gospodarki rynkowej. Redukcja dtugéw Polski
w Klubie Paryskim, w tym przez partnera francuskiego, miata istotny wptyw na
przeprowadzanie tych reform. Stad rok 1992 przynidst warto§¢ wzajemnych ob-
rotéw handlowych na poziomie 1 mld 479 min USD z deficytem po stronie pol-
skiej 163 mln USD. Udziat Polski w obrotach handlowych Francji za ten rok w eks-
porcie wynosit 0,35%, a w imporcie 0,28%. W ostatniej dekadzie XX w. warto$¢
wzajemnych obrotow systematycznie rosta, osiggajac w 2000 r. prawie 5 mld USD,
w 2018 r. byta ona 4,5 razy wyzsza w stosunku do 2000 r. Nalezy doda¢, ze w okre-
sie przedakcesyjnym po stronie polskiej miat miejsce trwaly deficyt handlowy. Po
wejsciu do UE utrzymat si¢ on do 2006 r. wigcznie. Od 2007 r. do 2019 r. miata
miejsce trwata nadwyzka Polski w obrotach handlowych z Francja, ktora w 2019 r.
byta najwyzsza od 2008 r. Warto$¢ obrotéw handlowych w 2019 r. osiagneta rekor-
dowy poziom 24 mld 976 mln USD.

Po trzecie, bardzo istotng role odgrywa staly naptyw kapitatu francuskiego
do Polski. W zasadzie od potowy lat 90. XX w. inwestorzy francuscy postrzegaja
Polskg jako kraj stabilny, w ktorym warto inwestowac. W 1995 r. wartos$¢ francu-
skich inwestycji osiagneta poziom 2 mld 249 mIn USD. Na koniec 2017 r. skumu-
lowana warto$¢ francuskich inwestycji w Polsce wyniosta 81 mld zt. Dla porow-
nania — pomimo wzrostu polskich inwestycji we Francji byly one niezwykle
skromne. Na koniec tego roku ich skumulowana warto$¢ wyniosta zaledwie 2 mld
100 mln z1, czyli byty ponad 38 krotnie nizsze od francuskich.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze pomimo wystepujacych probleméw po-
litycznych pomigdzy obu krajami (Jakimowicz, 2019), a w ostatnich latach wrecz
zimnych relacji migdzy Warszawg i Paryzem za prezydentury Emmanuela Ma-
crona (prezydent Francji od 14 maja 2017 r.) stosunki gospodarcze rozwijaja si¢
do$¢ dobrze, nie ulegajac atmosferze politycznej. Niemniej jednak nalezy dodag,
ze mimo ogromnych sukceséw gospodarczych Polski w ostatnich trzydziestu la-
tach, w tym rozwoju stosunkéw gospodarczych z partnerem francuskim, nadal
istnieje znaczna asymetria miedzy gospodarkami obu krajéw. Mozna przypusz-
cza¢, ze zmniejszanie dystansu do gospodarki francuskiej potrwa jeszcze przynaj-
mniej najblizsze dwie dekady.
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Bezpieczenstwo finansowe
w ksztattowaniu tadu
spoteczno-gospodarczego



Rozdziat 5

Gospodarka polska w dobie finansjalizacji

Wiestaw Gumuta’

1. Wprowadzenie

Sfera realna w Polsce pozostaje pod coraz wigkszym wpltywem zarowno $wiato-
wych, jak i rodzimych finansow. W niniejszym artykule przyjeto teze, ze taczne
efekty tych oddziatywan w Polsce sg jednak zdecydowanie mniejsze, niz w UE
jako cato$ci oraz w wielu krajach OECD. W dodatku w ostatniej dekadzie w nie-
ktorych obszarach polskiej gospodarki pojawiaja si¢ i utrwalajg trendy o kierunku
odwrotnym do §wiatowych tendencji.

Procesy sktadajace si¢ na finansjalizacj¢ maja charakter globalny. Obejmuja
wigc rowniez gospodarke polska, ktora jest czescig Swiatowego systemu gospo-
darczego. Rozpoznanie wptywu $wiatowych finanséw na krajowe gospodarki,
a takze badanie znaczenia rodzimych finanséw dla sfery realnej w poszczegdlnych
krajach jest niezwykle wazne zaréwno pod wzglgdem teoretycznym, jak i prak-
tycznym. Procesy te nabraty zdecydowanie nowego charakteru w ostatnich deka-
dach.

Celem artykutu jest wykazanie, ze przebieg finansjalizacji w Polsce w X X1 w.
charakteryzuje si¢ wieloma osobliwo$ciami na tle proceséw zachodzacych w §wie-
cie. W artykule odwotano si¢ do licznych analiz i studiéw dotyczacych finansjali-
zacji. Dokonano takze syntezy tych materialéw z uwzglednieniem diagnozy oraz
interpretacji fundamentalnych proceséw, ktore zachodza w polskim systemie fi-
nansowym oraz w kluczowych obszarach sfery realnej. Okazuje si¢, ze z jednej
strony gospodarka polska wpisuje si¢ w S$wiatowe procesy sktadajace si¢ na finan-
sjalizacje. Z drugiej jednak przebieg finansjalizacji w Polsce ma nietypowy charak-
ter. Po pierwsze, zawansowanie tych procesow jest znacznie mniejsze niz w wio-

! Uniwersytet Jagiellonski, ORCID: 0000-0002-7255-178X, e-mail: wieslaw.gumula@uj.edu.pl.
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dacych gospodarkach. Pod drugie, we wszystkich sferach gospodarki polskiej
— wliczajac instytucje kredytowe i niekredytowe, rynki finansowe, gospodarstwa
domowe 1 przedsigbiorstwa, instytucje sektora publicznego oraz rynek pracy — moz-
na zidentyfikowac liczne procesy o kierunku odwrotnym do §wiatowych trendow.
Do analizy badawczej wykorzystano §wiatowg i krajowg literature na ten temat,
a takze materialy opracowane przez NBP i inne instytucje finansowe i badawcze.

W pierwszej cz¢dci artykutu dokonano charakterystyki polskiego systemu
finansowego, uwzgledniajac te procesy, ktore wielu autoréw okresla terminem fi-
nansjalizacji. W nastgpnym rozdziale opisano relacje pomigdzy §wiatowymi
finansami oraz polskg gospodarka. Czes¢ trzecia dotyczy finansjalizacji sfery re-
alnej. W ostatnim rozdziale podsumowano najwazniejsze wnioski oraz wskazano
implikacje praktyczne.

2. Finansjalizacja w Polsce — wybrane procesy

W definicji finansjalizacji, ktorg postuguje si¢ w swoich pracach, uwzgledniam

dorobek kilku badaczy, zajmujacych si¢ przemianami zachodzacymi w $wiato-

wych i krajowych finansach (Epstein, 2005, s. 3; Dembinski, 2009; Kripner, 2004,

s. 14; Minsky, 2008; Orghangazi, 2008, s. 5-6; Palley, 2013, s. 1, 17; Gumuta, 2015;

Gumuta, 2016; Gumuta, 2018). Finansjalizacja jest wielowymiarowym procesem

glebokiej transformacji Swiatowej gospodarki oraz spoteczenstwa, ktoremu w wick-

szym lub mniejszym stopniu podlegaja poszczegolne gospodarki krajowe. Finan-
sjalizacja obejmuje mi¢dzy innymi:

1) przyspieszajace ubankowienie;

2) jeszcze szybszy wzrost rynkéw finansowych, w nastepstwie czego systemy fi-
nansowe ulegaja transformacji w kierunku relatywnie wigkszego znaczenia
rynkow finansowych niz bankéw;

3) wzrost roli finansowych motywow dziatania;

4) powiekszajaca si¢ nierdwnowage pomiedzy wartoscig instrumentéw funkcjo-
nujacych w sferze finansow oraz warto$cia produktow wytwarzanych w sferze
realne;j;

5) polaryzacj¢ dochodéw pomigdzy gospodarkami krajowymi w skali $wiata w na-
stepstwie operacji finansowych;

6) radykalny wzrost znaczenia finans6w (rynkéw finansowych, instytucji finan-
sowych oraz instrumentéw finansowych) dla sfery realnej oraz pozostatych
domen spolteczenstwa, w tym:

a) wzrost finansowania podmiotow funkcjonujacych w sferze realnej (rzadow,
przedsigbiorstw oraz gospodarstw domowych) ze zrédet zewnetrznych,
zwlaszcza finansowania przez instytucje finansowe,

b) wzrost oddzialywania instytucji oraz rynkow finansowych na zarzadzanie
firmami ze sfery realnej,
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c) traktowanie wartosci akcji jako podstawowego celu zarzadzania firmami ze
szkoda dla dbania o stabilny rozwdj firm oraz o ich trwanie,

d) uzaleznianie si¢ gospodarstw domowych od instytucji i rynkoéw finanso-
wych oraz towarzyszace temu zjawisko utraty wolnosci finansowej przez
rodziny i jednostki,

e) transferowanie coraz wigkszej czeéci dochodoéw uzyskiwanych w sferze re-
alnej do sektora finansowego,

f) bogacenie si¢ przy wykorzystaniu finansowych kanatéw osiggania zysku,
przy jednoczesnym pomniejszaniu mozliwosci osiggania zysku poprzez ak-
tywno$¢ w sferze gospodarki realne;j,

g) stagnacje dochodow pochodzacych z placy roboczej oraz relatywny spadek
wynagrodzen w stosunku do zyskdéw osiaganych przez aktywno$¢ finan-
SOwa,

h) rosngca dominacje elit finansowych nad elitami politycznymi.

W poszczegolnych krajach wyliczone powyzej Swiatowe trendy ujawniajg si¢
w wiekszym lub mniejszym stopniu. Niektore z nich w ogole nie zachodza, co jest
wyrazem specyfiki krajowych gospodarek.

Cechg zdecydowanej wickszosci gospodarek krajowych jest szybsze tempo
wzrostu aktywow finansowych niz tempo wzrostu PKB. Tak jest rowniez w przy-
padku polskiego systemu finansowego. W efekcie w Polsce w 2006 r. aktywa fi-
nansowe przekroczyty 100% wartos$ci PKB, a obecnie sa na poziomie okoto 130%.
Natomiast w UE jest to 466,0% (NBP, 2019b, s. 11, 342). Nadal wigc mozna od-
notowa¢ w Polsce utrzymywanie si¢ rownowagi mi¢dzy sfera finansoéw a sfera re-
alna, podczas gdy w skali OECD mamy do czynienia z wielka nierownowaga, jako
ze aktywa finansowe przekraczajg szesciokrotno$¢ tacznego PKB krajow czton-
kowskich. Zatem wielka nierownowaga pomiedzy sferg realng oraz sferg finanso-
wa, a wiec jedno z kluczowych zjawisk finansjalizacji, nie dotkne¢ta Polski.

Poste¢puje ubankowienie spoteczenstwa polskiego, co znajduje wyraz migdzy
innymi w przemianach struktury agregatow pieni¢znych, wzroscie liczby rachun-
kéw bankowych, szybkim powigkszaniu si¢ obrotu bezgotéwkowego oraz wyko-
rzystaniu bezgotowkowych instrumentow platniczych. Ubankowienie gospodarki
polskiej jest jednak wyraznie mniej zaawansowane niz ubankowienie kluczowych
gospodarek w §wiecie i UE, na co wskazuja liczne badania i analizy Departamen-
tu Systemu Platniczego NBP (NBP, 2017a). Polacy ciagle sa przywiazani do pie-
nigdza gotdwkowego, chociaz coraz cz¢sciej wykorzystujg bezgotdwkowe formy
pienigdza. Zmierzajg wigc do spoteczenstwa bezlotkowego z gotowka w kiesze-
niach. Ma to negatywne i pozytywne nastgpstwa. Z jednej strony wyzsze sg kosz-
ty transakcji ptatniczych, ktore ponosza banki, niebankowe instytucje finansowe
oraz wiele podmiotow ze sfery realnej. Z drugiej strony oszcz¢dzone jest gospo-
darce polskiej wiele negatywnych nastepstw finansjalizacji. Przy tym nalezy pod-
kresli¢, ze Polska jest w czolowce, jezeli idzie o wprowadzane innowacji finanso-
wych w sferze ptatnosci bezgotowkowych (NBP, 2017a).
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Istotnym fragmentem procesu ubankowienia w Polsce jest utrzymujacy si¢
wzrost bankowych depozytow, ktéremu wspottowarzyszy rownolegty, o podob-
nym tempie, wzrost kredytdw, co sprawia, ze banki polskie ciagle uprawiaja przede
wszystkim tradycyjng dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa. Jest to kolejna osobli-
wos$¢ polskiego systemu bankowego na tle wiodacych gospodarek w swiecie, gdzie
ma miejsce przesuwanie si¢ aktywnosci bankoéw komercyjnych od klasycznej dzia-
Talnoéci depozytowo-kredytowej do pozyskiwania pasywow od innych instytucji
finansowych oraz angazowania aktywow na rynkach finansowych.

Relatywnie wolno rosng w Polsce aktywa niebankowych instytucji finanso-
wych w poréwnaniu ze wzrostem aktywow bankow. Totez aktywa niebankowych
instytucji finansowych stanowig stosunkowo niewielkg cze$¢ aktywdw catego
systemu finansowego, w ktoérym ciagle dominuja banki. ,,Sektor niekredytowych
instytucji finansowych wciaz nie odgrywa tak istotnej roli w krajowym systemie
finansowym, jak w bardziej rozwinigtych krajach Unii Europejskiej. W porow-
naniu z koncem czerwca 2018 r. relacja aktywow NIF do aktywow sektora ban-
kowego zmniejszyta si¢ do 35%, osiagajac najnizszy poziom od 2011 r.” (NBP,
2019a, s. 93). Rowniez to odroznia polski system finansowy od najwazniejszych
gospodarek §wiata, w ktorych udziat niebankowych aktywow finansowych jest
duzy. W zwiazku z tym, ze udzial aktywow niekredytowych instytucji finanso-
wych w aktywach calos$ci instytucji finansowych jest nizszy w Polsce niz w wio-
dacych gospodarkach §wiatowych, polskie srodowisko finansowe, w ktéorym
funkcjonuja podmioty ze sfery realnej, jest dla nich bardziej przewidywalne,
a zarazem bardziej sprzyja optymalizacji zarzadzania ryzykami ptynacymi ze
$wiata finanséw. Poza tym razem wzigte instytucje finansowe (kredytowe i nie-
akredytywne), a nie rynki finansowe, sg fundamentem systemu finansowego, co
odrdznia gospodarke polska od czolowych gospodarek Zachodu. ,,Po okresie
zrOwnowazonego znaczenia instytucji i rynkow finansowych (lata 1990-2000)
rozwdj polskiego systemu finansowego opieratl si¢ na instytucjach finansowych
(sektorze bankowym), przy ograniczeniu znaczenia rynkow finansowych” (NBP,
2019b, s. 14).

Trwa proces konsolidacji i koncentracji instytucji finansowych, ktorego sita
napedowa tkwi przede wszystkim w motywacji akcjonariuszy i zarzadéw do po-
wigkszania warto$ci spotek handlowych, bedacych efektem konsolidacji, ktora
wyraza si¢ w pozniejszej cenie akcji lub dywidendach. Niemniej jednak sektor fi-
nansowy w Polsce, wliczajac system bankowy, ciggle charakteryzuje si¢ niskimi
wskaznikami koncentracji.

W ostatnich latach drugiej dekady XXI w. doszto do repolonizacji kilku ban-
kow komercyjnych przy decydujacym udziale Skarbu Panstwa oraz innych insty-
tucji, w ktorych Skarb Panstwa ma dominujaca pozycj¢. W zwigzku z tym inwe-
storzy zagraniczni utracili dominujaca pozycje w polskim systemie bankowym,
ktora budowali w ostatniej dekadzie XX w. oraz pierwszej XXI w. Niemniej jed-
nak ogdlny trend w skali gospodarki polega na tym, ze rosng — w réznych okre-
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sach szybko badz umiarkowanie — inwestycje bezposrednie i portfelowe kapitatu
zagranicznego. Od pewnego czasu rowniez zdecydowanie rosng inwestycje kapi-
talu polskiego za granica.

W obydwu dekadach XXI w. brak jest wyraznego wzrostu dochodowosci in-
stytucji finansowych jako catosci, co odréznia sektor finansowy w Polsce od wio-
dacych gospodarek w §wiecie. Oczywiscie dochodowos$¢ niektorych instytucii fi-
nansowych jest bardzo wysoka.

Nieustajaco i dynamicznie ros$nie import i eksport, co wymusza na polskich
przedsiebiorstwach wzrost aktywnosci na §wiatowym rynku walutowym, jezeli
idzie o operacje walutowe obstugujace platnosci, a takze operacje hedgingowe,
ktore maja zabezpieczaé¢ kontrakty handlowe od ryzyka kursowego. Wolniej na-
tomiast, chociaz systematycznie, rosng ich operacje walutowe o funkcji spekula-
cyjnej.

W ostatnich latach mamy do czynienia z radykalnym spadkiem deficytu bu-
dzetowego po kilkunastu latach utrzymywania si¢ jego wskaznika w relacji do PKB
na poziomie oscylujacym wokot unijnego kryterium Maastricht. Zahamowany zo-
stal petzajacy wzrost dtugu publicznego. W 2018 r. dtug publiczny wyniost okoto
48,9% PKB, podczas gdy dla krajow UE byto to okoto 80%. W grudniu 2019 r.
rzad polski przyjal ,,Strategi¢ zarzadzania dtugiem sektora finanso6w publicznych
w latach 2020-2023”, ktora zaklada, ze relacja dtugu publicznego do PKB w 2019
t. obnizy si¢ do 44,4%, w 2020 — do 43,8%, a w 2023 — do 39,7%. Przy tym udziat
dtugu w walutach obcych w dtugu publicznym ogétem zostanie obnizony do po-
ziomu ponizej 25%. Dokumentuje to utrwalajaca si¢ nowa tendencje, ktora polega
na uwalnianiu polskiego sektora publicznego od zalezno$ci rodzimych i $wiato-
wych finansow.

Przez obydwie dekady XXI w. utrzymuje si¢ duza skutecznos¢ Narodowego
Banku Polskiego w zakresie polityki pieni¢znej. Jest to wyraz sity banku central-
nego oraz jego niezalezno$ci od migdzynarodowych instytucji finansowych i §wia-
towych rynkow finansowych, ktore w tym okresie niejednorodnie pognebity nie-
ktore gospodarki krajowe w §wiecie i pokonaty przeciwstawiajace si¢ im banki
centralne. To samo dotyczy rzadu, jezeli idzie o polityke kursow walutowych, kto-
ry jest w stanie przeciwstawia¢ si¢ niekorzystnym dla gospodarki trendom kre-
owanym przez wielkich graczy finansowych na rynku walutowym.

Finansjalizacja w Polsce, ktorej zarys przedstawitem powyzej, jest juz udo-
kumentowana wieloma badanami i analizami, prowadzonymi przez coraz liczniej-
szych badaczy zajmujacych si¢ tym tematem (Janc, Jurek, Marszatek, 2015; Po-
dedworna-Tarnowska, Sokéot, 2018; Adamska, Glowka, Sobiecki, 2018;
Olcon-Kubicka, 2009; Filar, 2019; Gemzik-Salwach, Opolski, 2016; Hady,
Lesniowska-Gontarz, 2016; Kurklinski, 2016; Franczuk, 2017; Maison, 2013;
Ostrowska, 2016; Stawinski, 2019). Finansjalizacja gospodarki polskiej jest zde-
cydowanie mniej zaawansowana, niz to ma miejsce w wiodacych krajach $wiata.
Oczywi$cie teza ta ma charakter ogolny, jako ze w poszczeg6lnych rewirach fi-



94 Wiestaw Gumuta

nansow oraz sfery realnej dynamika i skala tych procesow jest inna. Dobrym przy-
ktadem, ktdry ilustruje niewspotmiernos$¢ procesow sktadajacych si¢ na finansja-
lizacj¢ w Polsce, jest finansowanie nieruchomosci. Z jednej strony mozna mowic
o wysokim zaawansowaniu finasowania zewng¢trznego rynku nieruchomosci,
a z drugiej — obserwujemy niskie zaangazowanie instytucji niecbankowych w fi-
nansowanie nieruchomosci. Szczatkowy charakter ma réwniez sekurytyzacja pa-
pierow wartosciowych na bazie kredytow hipotecznych (Adamska, Gtowka, So-
biecki, 2018; NBP, 2019¢).

Niektorzy badacze zajmujacy si¢ finansjalizacja w Polsce stawiajg pytanie o jej
trwalo$¢ 1 o narastanie sity oddzialywania finanséw na sfere realng. Na przyktad
zespoOt autorow, ktorzy zajmowali si¢ badaniem niektérych form finansowania ze-
wngtrznego przedsigbiorstw w UE oraz Polsce, daje w tej sprawie niejednoznacz-
na odpowiedz: ,,Z jednej strony bowiem mozna wskaza¢ przestanki pozwalajace
sadzi¢, ze apogeum finansjeryzacji juz nastapito i teraz, przynajmniej w pewnych
obszarach, nalezy oczekiwac spowolnienia, a by¢ moze nawet regresu tego zjawi-
ska. Z drugiej strony jednak finansjeryzacja zaszta juz tak daleko, ze finanse nie
tylko nie petnig funkcji ustugowej wobec handlu, produkcji czy ushug, ale w 0go6-
le oderwaty si¢ od sfery realnej i stanowig odrgbne uniwersum istniejgce w duzej
mierze samo dla siebie” (Adamska, Glowka, Sobiecki, 2018, s. 101). Nie zamierzam
tutaj wyrokowa¢ w sprawie nadchodzacych trendéw. Chciatbym tylko stwierdzic,
ze na dzisiaj obserwujemy w Polsce wielokierunkowos¢ procesow sktadajacych
si¢ na finansjalizacje¢. Z jednej strony zachodza procesy, ktore wskazuja na odwroét
od finansjalizacji lub na jej spowalnianie. Z drugiej — w wielu rewirach finansjali-
zacja przyspiesza lub utrzymuje dotychczasowa dynamike wzrostu.

3. Swiatowe finanse i krajowa gospodarka
— z perspektywy patriotyzmu gospodarczego

Przemiany w §wiatowym systemie finansowym majg istotne znaczenie dla funk-
cjonowania gospodarek krajowych. Jest to jeden z przejawow globalizacji i finan-
sjalizacji. W dodatku wspotczesne panstwa i gospodarki krajowe funkcjonuja przy
coraz wickszym udziale podmiotow zewnetrznych, jakimi sg inne panstwa, orga-
nizacje migdzynarodowe oraz banki i niebankowe instytucje finansowe o §wiato-
wym zasiggu (Siemigtkowski, 2015, s. 471-477).

Finansjalizacji we wszystkich jej aspektach wyjatkowo sprzyja utrzymujacy
si¢ od kilku dekad zwyzkowy trend finansowania zewn¢trznego panstw, przed-
sigbiorstw oraz gospodarstw domowych przez krajowe i migdzynarodowe insty-
tucje finansowe. Narastanie dtugu publicznego oraz zadtuzenia sektora prywat-
nego buduje strukturalne fundamenty przewagi finanso6w nad sfera realna.
»Zadluzenie gtéwnych gospodarek swiatowych nadal ro$nie. Proces ten dotyczy
zadluzenia publicznego i prywatnego, jest obserwowany w krajach rozwinigtych
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1 wschodzacych. Na koniec 2018 r. zadtuzenie w uj¢ciu globalnym osiagneto po-
ziom 184 bln USD, co stanowi rownowarto$¢ 225 procent PKB z 2017 r. i jest
o okoto 30 punktow procentowych wyzsze niz przed ostatnim kryzysem finanso-
wym” (NBP, 2019a, s. 16).

Coraz wigksze znaczenie finanséw dla funkcjonowania sfery realnej staje si¢
widoczne rowniez w UE. Ostatnio na znaczeniu zyskuja niebankowe instytucje
finansowe oraz rynki finansowe, co znacznie wczesniej byto obserwowane w Sta-
nach Zjednoczonych. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego w raporcie zaty-
tutlowanym Niebankowy monitor ryzyka posrednictwa finansowego odnotowuje
utrzymywanie si¢ tendencji polegajacej na wzro$cie finansowania zewnetrznego
sfery realnej przez niebankowe instytucje finansowe. Podkresla przy tym, ze po
kryzysie finansowym wyraznie wzrosto znaczenie alternatywnych zrodet finan-
sowania w stosunku do tradycyjnych kredytéw i pozyczek bankowych. Rodzi to
ryzyko dla bankow oraz sfery realnej. Jest zwigzane miedzy innymi z wielokrot-
nym wykorzystaniem tych samych zabezpieczen finansowych w transakcjach po-
chodnych i transakcjach finansowania papierow wartosciowych (European Syste-
mic Risk Board, 2019a, s. 3-5). Réwniez w rocznym raporcie za rok 2019
Europejska Rada wymienia liczne ryzyka dla stabilno$ci finansowej UE, ktore
moga si¢ rozprzestrzeni¢ na sfere realna. Sa to migdzy innymi luki w zabezpie-
czeniach papieréw warto$ciowych, wynikajace z btednej ich wyceny lub §wiado-
mego przeszacowania jakosci zabezpieczen, ktore mogg si¢ uaktywni¢ w warun-
kach eskalacji niepewnosci zwiazanej z: (a) miedzynarodowymi stosunkami
gospodarczymi, (b) wydarzeniami politycznymi na $wiecie lub w Europie (np.
twardy brexit), (c) niepewnoS$cig polityczng oraz (d) procesami zachodzacymi
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Zagrozenia sa generowane rowniez
przez dalszy wzrost ztozonoS$ci sektora funduszy inwestycyjnych i innych insty-
tucji finansowych, niewlasciwie ustawiong ptynnos¢ i dzwigni¢ w niektorych ro-
dzajach funduszy inwestycyjnych oraz brak przejrzystosci i kompleksowego mo-
nitorowania ryzyka. W warunkach ewentualnego gwattownego przeszacowania
cen na globalnych rynkach finansowych, potaczonego z mozliwo$cia dynamiczne;j
sprzedazy, moze doj$¢ do przenoszenia zagrozen na kolejne kraje oraz obszary
systemu gospodarczego UE (European Systemic Risk Board, 2019, s. 8).

Sita wptywow pochodzacych z wymienionych powyzej obszardw finansow
oraz ich charakter zaleza w przypadku poszczegolnych krajow od licznych rodzi-
mych uwarunkowan. Panstwa stosujg roézne strategic oraz instrumenty selekcji
i filtrowania tych wplywow.

Gospodarka polska zalicza si¢ do tych, ktore w mniejszym stopniu ulegaja
wielu §wiatowym i europejskim trendom, a zarazem sg bardziej odporne na szoki
ptynace ze sfery finansow niz wigkszo$¢ gospodarek krajowych, chociaz cechuje
ja duzy stopien otwartosci na $wiatowe otoczenie finansowe.

Polska sytuuje si¢ na §rednim poziomie uzaleznienia od $wiatowych finanséw,
jezeli wzig¢ pod uwagg takie miary uzaleznienia, jak migdzynarodowa pozycja



96 Wiestaw Gumuta

inwestycyjna, stosunek MPI netto do PKB oraz mierniki wynikajace z bilansu
platniczego. Na koniec 2018 r. migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto byta
ujemna (1.179 mld z}). Stosunek migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto do
PKB wyniost minus 55,7%. Dokumentuje to niewielki wptywy finanséw polskich
na inne gospodarki. Niemniej jednak zobowigzania gospodarki krajowej wobec
inwestorow zagranicznych tylko nieznacznie przekraczajg wielkos¢ PKB (NBP
2019c, s. 16), co przeklada si¢ na $redni poziom uzaleznienia od zewnetrznych
zrodet ryzyka finansowego.

Rowniez dtug sektora finanséw publicznych w Polsce jest relatywnie niski
w poréwnaniu z zadtuzeniem wigkszosci kluczowych gospodarek w regionie
i w §wiecie. W drugim kwartale 2019 r. dtug publiczny wyniost 48,1% PKB. Za-
dtuzenie na koniec wrze$nia 2019 r. wyniosto 978,6 mld zt, w tym dtug krajowy
—707,7 mld z1, a dtug zagraniczny — 270,8 mld zt (27,7% catego dtugu).

Chociaz w Polsce uzaleznienie sfery realnej od swiatowych finansoéw jest na
$rednim poziomie, to jednak przede wszystkim ryzyka generowane przez $wiato-
wy, a nie krajowy sektor finansowy, przekladaja si¢ na ryzyka w sferze realnej, na
co wskazuja analitycy Narodowego Banku Polskiego. ,,Zagrozenia dla stabilnosci
krajowego systemu finansowego maja nadal glownie charakter zewnetrzny” (NBP,
2019a, s. 8). Mniejszy rozrost rodzimych finansé6w w stosunku do sfery realnej,
niz to ma miejsce w krajach wysoko rozwinietych, tylko w pewnym stopniu po-
mniejsza potencjalne oddziatywanie finanséw na sfer¢ realna, poniewaz transmi-
sja ryzyka nastgpuje wprost ze §wiatowych i unijnych finansow.

Mozna mnozy¢ przyklady ryzyka ptynacego ze $wiatowych finansow za po-
srednictwem rodzimego systemu finansowego. W 2001 r. doszto w Polsce do spo-
wolnienia gospodarczego, co w przypadku sektora bankowego, ktory wowczas byt
zdominowany przez zagraniczne instytucje finansowe, owocowato niechecig do
kredytowania przedsigbiorstw, a nawet praktykami wycofywania udzielonych juz
kredytow. Postawilo to sektor przedsigbiorstw w bardzo trudnym potozeniu. Szcze-
sliwie wykorzystaty to banki spoldzielcze oraz nieliczne banki komercyjne, wspie-
rajac sfere realng, a zarazem powigkszajac swoj udziat w rynku. Niemniej jednak
sytuacja byla w duzym stopniu poza kontrola krajowych podmiotéw sterujacych
gospodarka. Inny przyktad dotyczy swiatowych rynkéw walutowych, na ktérych
wielcy kreatorzy rynku ksztattuja kursy walutowe, niekiedy w niewielkim stop-
niu albo w ogdle nie uwzgledniajac jakosci sfery realnej, na ktérej ufundowana
jest krajowa waluta, oraz nastgpstw takich interwencji dla eksportu i importu. Ob-
razujg to chociazby zachowania ztotego wobec dolara podczas kryzys finansowe-
go w latach 2008-2009. Poza tym te transakcje walutowe, ktorych gtowna funkcja
ma spekulacyjny charakterek, prowadza do drenazu finansowego matych krajo-
wych gospodarek. W przypadku Polski zdarzylo si¢ to kilkakrotnie. Ostatnio co-
raz rzadziej takie przedsigwzigcia maja spektakularny charakter. Warto jednak
przytoczy¢ przyktad radykalnej zmiany w kursie franka, ktéry owocuje obecnie
trudna sytuacja tych gospodarstw domowych, ktore zaciagnely kredyty denomi-
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nowane lub indeksowane w tej walucie. I wreszcie warto wskazaé na fakt, ze fi-

nansowanie zewngtrzne taczy si¢ z transferem zyskow za granice, co jest sprawa

oczywista, niemniej jednak przekroczenie pewnej skali transfer6w uszczupla po-
tencjat krajowej gospodarki.

Polska nalezy do wygranych krajow otwierania si¢ na Swiatowg gospodarke,
mimo jednoznacznego wpisywania si¢ w procesy sktadajace si¢ na globalizacje
oraz finansjalizacje, ktore uprzywilejowuja wiodace gospodarki Swiatowe oraz
instytucie finansowe w nich ulokowane. Bilans tych wptywow jest dodatni, a ne-
gatywne nastepstwa finansjalizacji mniej sg widoczne niz w wielu innych krajach
regionu i $§wiata. Dotyczy to miedzy innymi:

e zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, ktory utrzymywat siec nawet w okre-
sie kryzysu finansowego,

e odpornosci krajowych instytucji finansowych oraz sfery realnej na szoki po-
chodzace ze $wiatowych finanséw, co unaocznit kryzys finansowy z lat 2008—
—2009 oraz zamieszanie finansowe w UE w latach 2010-2011,

e stanu bezpieczenstwa panstwa i stabilnos$ci krajowej gospodarki,

e relatywnie wysokiego poziomu niezalezno$ci podmiotow dziatajacych w sferze
realnej od $wiatowych finansow,

e $redniego poziomu zaawansowania procesoOw sktadajacych si¢ na obrot bezgo-
towkowy, przy jednoczesnej wiodacej pozycji we wdrazaniu innowacji finan-
sowych w tym zakresie.

W drugiej dekadzie XXI w. coraz liczniejsze panstwa i gospodarki krajowe,
wliczajac najwazniejsze kraje w OECD, zaczely podejmowaé dziatania na rzecz fil-
trowania wplywow z otoczenia finansowego oraz selektywnego otwierania si¢ na
swiatowa gospodarke. Jako przyktady mogg postuzy¢ Stany Zjednoczone, ktore
uruchamiajg na duzg skalg praktyki protekcjonistyczne, oraz Wielka Brytania, kto-
ra zdecydowala si¢ wyjscie z UE. Rowniez przemiany w dyskursie politycznym
i gospodarczym — w ktorym zyskujg na atrakcyjnosci idee alterglobalizmu, doktry-
ny keynesizmu oraz patriotyzmu gospodarczego — po kryzysie finansowym zacze-
ly sprzyja¢ ograniczaniu negatywnych wptywow ze strony §wiatowych finansow.

W przedsiewzigciach, ktére maja na celu ograniczenie negatywnych wpty-
wow finansjalizacji, a zarazem wzmocnienia pozytywnych jej efektow, wpisuja
si¢ takze podmioty dzialajace w Polsce. Nie sa to dziatania, ktére tamatyby do-
tychczasowy migdzynarodowy tad finansowy, co wyrdznia Polske na tle wielu
krajow. Sg to przede wszystkim dziatania w ramach obowigzujacych rozwigzan
instytucjonalnych, jak na przyktad wykup akcji kluczowych krajowych instytucji
finansowych oraz przedsigbiorstw przez panstwo, a takze przedtuzanie stanu de-
rogacji w Unii gospodarczej i walutowej (UGW). Te oraz inne kroki stajg si¢ przed-
miotem coraz bardziej intensywnego dyskursu publicznego, ktoérego waznym te-
matem jest idea ograniczenia negatywnych nastepstw finansjalizacji.

W Polsce przyktadem intelektualnego fermentu w tym zakresie sa dyskusje
na temat wejscia do strefy euro oraz ewentualnych nastepstw takiej decyzji. Na
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przyktad Hardt (2019) analizuje nastgpstwa ewentualnego wejscia Polski do strefy

euro z perspektywy zagadnienia demokracji, integracji oraz suwerennosci.

Debaty na temat integracji walutowej maja niekiedy charakter typowego dys-
kursu publicznego, jako ze zwolennicy i przeciwnicy tego kroku najczesciej eks-
ponujg argumenty za swoim stanowiskiem, a pomniejszajg znaczenie kontrargu-
mentow. W pierwszej dekadzie XXI w. dominowatla strona przekonywujaca za
wejsciem do strefy euro, obecnie przewaza strona, ktora rekomenduje przesunie-
cie tego kroku w przysztos¢, kiedy strefa euro uporzadkuje funkcjonowanie swo-
jego obszaru walutowego i kiedy gospodarka polska osiagnie taki stopien upodob-
nienie w wymiarze makroekonomicznym do wiodacych krajéw UE, ze wspolna
polityka pieni¢zna nie bedzie rodzi¢ asymetrycznych efektéw, niekorzystnych dla
Polski, a jednocze$nie nieproporcjonalnie korzystnych dla wybranych krajéw Eu-
rolandu.

Z merytorycznego punktu widzenia osia porzadkujaca debate jest kwestia
optymalnego jednolitego obszaru walutowego, ktorego istotnymi wyznacznikami
sg miedzy innymi:

e wysoki poziom podobienstwa pomi¢dzy finansami publicznymi krajow czion-
kowskich zaréwno od strony podatkowe;j, jak i wydatkowej, w tym poziom dtu-
gu publicznego,

e zblizony poziom produktywnosci pracy,

e zblizony poziom wynagrodzen,

e zblizona struktura rynkéw pracy, a przynajmniej wysoka ich elastycznos$¢ i wza-
jemna faktyczna otwartos¢.

Wtlasnie wymienione wyznaczniki optymalnego rynku walutowego na dzisiaj
pozostawiaja wiele do zyczenia. Chociaz wigc pozostate przemawiajg za integra-
cja monetarng, to — zdaniem zwolennikéw budowy optymalnego jednolitego ob-
szaru walutowego — skutki wymienionych powyzej czynnikéw moga by¢ na tyle
istotne, ze nalezy odtozy¢ decyzje o przyjeciu euro, zwlaszcza ze w czasie kryzy-
su finansowego oraz w drugiej dekadzie wiele gospodarek krajowych doswiad-
czyto dotkliwych nastepstw nieoptymalnego charakteru obszaru walutowego stre-
fy euro.

Zagadnienie wejscia Polski do strefy euro, a takze znacznie szersze problemy
dotyczace ograniczenia negatywnych dla gospodarki krajowej nastepstw proce-
sow sktadajacych si¢ na globalizacje i finansjalizacjg, s coraz czeSciej analizowa-
ne w konteks$cie patriotyzmu gospodarczego. W drugiej dekadzie XXI w. patrio-
tyzm gospodarczy zaczyna by¢ postrzegany w Polsce nie tylko jako warto$¢ sama
w sobie, lecz rowniez jako remedium na dysfunkcje globalizacji oraz finansjaliza-
cji. Jest to nowa jako$¢ w rozwazaniach o patriotyzmie w ogole.

Przyktadem takiego podejscia jest ksigzka Lona (2018). Autor dowodzi, ze
w ostatnich dwoch dekadach zostata zachwiana rownowaga pomiedzy $wiato-
wymi finansami a gospodarkami krajowymi. Wielkie migdzynarodowe korpo-
racje finansowe oraz niefinansowe, a takze Swiatowe centra finansowe zlokali-
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zowane w kilku wiodacych pod wzglgdem gospodarczym krajach za
posrednictwem migdzynarodowych rynkéw finansowych uzyskuja korzysci ze
szkodg dla krajowych gospodarek. Obecnie w ramach otwartych rynkéw, swo-
bodnego przeptywy towarow oraz swobodnego przeptywu kapitatu finansowe-
go nie ma lepszego narzedzia ochrony gospodarek krajowym, niz dziatania skta-
dajace si¢ na patriotyzm gospodarczy. Autor rekomenduje stosowanie licznych
zasad patriotyzmu gospodarczego, w tym ptacenie podatkéw w miejscu powsta-
wania przychodéw oraz wspieranie rodzimych produktéw i przedsigbiorcow

(Lon, 2018, s. 316-317).

Lon (2018) dokumentuje tezg, ze gospodarka polska jest na srednim poziomie
uzaleznienia od $wiatowych finanséw. W pewnych obszarach sytuacja jest bar-
dziej korzystna, w innych mniej. Na korzy$¢ przemawiaja migdzy innymi:

e relatywnie wysoki udzial przedsigbiorstw rodzinnych w stosunku do korpora-
cji, w ktorych akcjonariuszami sg inne instytucje niefinansowe i finansowe,

e dominacja przedsigbiorstw o kapitale krajowym w niektorych sektorach (np.
gornictwie i budownictwie),

e dominacja kapitatu polskiego w matych i §rednich firmach, glownie dziataja-
cych w handlu i przemysle, (90,5%),

e znaczny udzial przedsiebiorstw nalezacych do Skarbu Panstwa na liscie 500
najwigkszych firm publikowanych przez Forbes (jest to 40 przedsigbiorstw, kto-
re generuja okoto 26% dochodow),

e posiadanie wtasnej waluty,

e gwaltowny spadek w ostatnich latach kapitatu zagranicznego w kapitatach wila-
snych bankéw,

e coraz lepsza jako$¢ polskich produktow oraz systematycznie poprawiajgca si¢
ich renoma wsrod polskich konsumentow,

e polityka gospodarcza rzadu, ktora traktuje patriotyzm gospodarczy jako klu-
czowg zasade,

e rozwoj polskiego rynku pracy, na ktorym znajduje prace coraz wigcej imigran-
tow,

® poprawa sytuacji gospodarstw domowych dzicki wdrozonym programom pro-
rodzinnym, socjalnym i emerytalnym.

Do niekorzystnych zjawisk zalicza:

e dominacj¢ przedsigbiorstw o kapitale zagranicznym w niektorych sektorach
(np. w przetworstwie przemystowym, informacji i komunikaciji),

e dominacj¢ kapitatu zagranicznego w duzych firmach (ktore generuja okoto 48%
przychodow ogotem wsrod 500 najwickszych firm z listy Forbes),

e unikanie ptacenia podatkéw w Polsce przez korporacje z dominujacym kapita-
fem zagranicznym,

e dominacj¢ zagranicznych sieci i centrow handlowych na polskim rynku,

e slabg pozycje polskich marek w $wiecie,

e ciggle relatywnie staby polski rynek kapitatowy.
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Autor podkresla rowniez narastanie w ostatnich latach patriotyzmu gospodar-
czego, co owocuje ograniczaniem ryzyka zwigzanego z oddzialtywaniem §wiato-
wych finans6w na gospodarke krajowa, a w tym na sfer¢ realng (Lon, 2016).

4. Przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe i rynek
pracy

Przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe stanowia dwa podstawowe filary krajo-
wych gospodarek rynkowych. Kondycja kazdego z nich wptywa na kondycje dru-
giego, poniewaz sg ze sobg $cisle powiazane. Jakos¢ relacji migdzy nimi okresla
kondycje calej gospodarki. Relacje te maja rynkowy charakter. Po pierwsze, na
rynku pracy gospodarstwa domowe oferuja przedsigbiorstwom szczegdlny towar,
ktorego sa wiascicielami, to jest site roboczg swoich cztonkow, w zamian uzysku-
jac srodki utrzymania w formie wynagrodzen. Z kolei przedsigbiorstwa wykorzy-
stuja nabyta site robocza, przeksztalcajac ja w prace. Tak oto w trakcie produkc;ji
dochodzi na terenie przedsiebiorstw do potaczenia w jedng cato$¢ srodkow pracy
oraz sily roboczej, a produkty i ustugi staja si¢ wlasnoscia przedsiebiorstwa, jako
ze wszystkie czynniki produkcji juz naleza do przedsigbiorstwa. Po drugie, na
rynku towarow i ustug obydwa rodzaje podmiotéw znowu si¢ spotykaja, poniewaz
gospodarstwa domowe stajg si¢ koncowym nabywca owych produktow. Z jedne;j
strony przedsigbiorstwa musza sprzeda¢ produkty, aby zrealizowaé zysk w formie
wiekszej iloSci pienigdza niz te, ktore zaangazowaty w zakup czynnikéw produk-
cji (w tym — zakup sily roboczej), z drugiej natomiast gospodarstwa domowe w ten
sposob przeksztalcajg zasoby finansowe pochodzace z wynagrodzen w $rodki kon-
sumpcji dla nich uzyteczne.

Taka jest istota kapitalistycznej gospodarki rynkowej ujeta z perspektywy
fundamentalnych podmiotow sfery realnej. Sprawy si¢ natomiast komplikuja, je-
zeli uwzgledni si¢ sferg finansowa, ktora ingeruje w te relacje. Ta ingerencja
w $wiecie i1 Polsce narasta w ostatnim ¢wieré¢wieczu, w czasach finansjalizacji,
osiggajac niespotykang wczesniej skale oraz nowe formy.

Kapitat finansowy posiadt w XXI w. zdolno$¢ zakt6cania — w stopniu niespo-
tykanym w latach 60., 70. i 80. XX w. — pewnego niezbednego poziomu réwno-
wagi pomigdzy przedsicbiorstwami a gospodarstwami domowymi. Kapitat finan-
sowy w wigkszym stopniu wplywa na pomniejszenie wynagrodzen pracownikow
niz na spadek zyskoéw przedsiebiorstw dziatajacych w sferze realnej. Finansjaliza-
cja w skali $wiata, ktéra rodzita si¢ w klimacie symbolicznej kultury gospodarczej
zdominowanej przez idee neoliberalizmu, zaowocowala i w §wiecie, i w Polsce
nadmierng asymetrig miedzy gospodarstwami domowymi a przedsigbiorstwami.
Na rynku pracy data o sobie zna¢ niskimi placami. Na wielu krajowych rynkach
towardw i ustug konsumpcyjnych zaczeta ograniczaé popyt wewngtrzny, chyba ze
gospodarstwa domowe zadltuzaty sig, co zapewniato utrzymanie popytu. Przy tym
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na rynkach towaréw i ustug przeznaczanych do celow produkcyjnych nastagpito
hamowanie wzrostu zakupéw w stosunku do wielko$ci przewidywanych przez
neoliberatéw, jako zyski wtascicieli kapitatu produkeyjnego i finansowego byty
przeksztatcane w wickszym stopniu w kredyty konsumpcyjne dla gospodarstw
domowych niz w kredyty inwestycje i inwestycje bezposrednie.

Palley (2015) dokumentuje narastajagca w Stanach Zjednoczonych rozbieznosé
pomigdzy rosnacg wydajnoscig pracy oraz wynagrodzeniami pracownikow na-
jemnych (nie dotyczy to menedzerow). To skutkowato i ciggle skutkuje zadtuza-
niem si¢ gospodarstw domowych oraz stagnacja gospodarki, a przynajmniej mniej-
szym wzrostem, niz mozliwy bylby do osiagni¢cia z puntu widzenia potencjatu
gospodarki. W przypadku Polski zadtuzenie gospodarstw domowych jest relatyw-
nie nizsze, a wskazniki wzrostu wynagrodzen w drugiej dekadzie XXI w. sa wyz-
sze niz w Unii Europejskiej (Filar, 2019, s. 82).

Z badan NBP wynika, ze gospodarstwa domowe w Polsce sa ,,umiarkowanie
majetne” w poréwnaniu z gospodarstwami domowymi krajow strefy euro (NBP,
2017, s. 67, NBP, 2019d). Jednoczesnie jednak — co warto podkresli¢ — nie zadtu-
7ajg si¢ na taka skale, jak te ostatnie. ,,Gospodarstwa domowe w Polsce sg jedno-
czesnie znacznie mniej zadtuzone niz to ma miejsce w strefie euro. W Polsce prze-
cigtne gospodarstwo domowe posiada taczne zobowigzania w wysokosci 2,3 tys.
euro (okoto 5,5% w relacji do majatku brutto), podczas gdy w strefie euro prze-
cigtne zadtuzenie wynosi 28,2 tys. euro, co stanowi ok. 26% aktywow tacznie”
(NBP, 2017, s. 6). Polskie gospodarstwa domowe cz¢sciej sa prawnymi wiascicie-
lami lub posiadaczami mieszkania lub domu stanowigcego glowne miejsca za-
mieszkania rodziny niz gospodarstwa domowe strefy euro (odpowiednio: 79,3%
oraz 61,2%). Poza tym gospodarstwa domowe w Polsce cze¢sciej prowadzg dzia-
Talno$¢ gospodarczg na wlasny rachunek niz te w strefie euro (odpowiednio:20,4%
oraz 11,0%) (NBP, 2017, s. 6-7).

W latach 2019-2019 zadtuzenie gospodarstw domowych w bankach osiagne-
o nieomal dwukrotnos$¢ zadtuzenia przedsiebiorstw. Jest to kolejna cecha, ktéra
wyrdznia gospodarke polska na tle Unii Europejskiej, gdzie zadtuzenie obydwu
rodzajow podmiotéw jest albo zblizone do siebie, albo zadtuzenie gospodarstw
jest nizsze niz przedsigbiorstw. Tego stanu rzeczy upatruje miedzy innymi w ni-
skiej presji ptacowej, ktora utrzymywata si¢ w pierwszej dekadzie XXI w. Towa-
rzyszyta temu stagnacja wynagrodzen oraz gotowo$¢ zadtuzania si¢ gospodarstw
domowych (Gumuta, Gucwa, Nalepa, Opiota, 2010).

Chociaz gospodarstwa domowe w Polsce ciggle sg mniej zadtuzone niz w UE,
to jednak w XXI w. utrzymuje si¢ tendencja do wzrostu ich zadtuzenia w relacji
do PKB. W 2005 r. ten wskaznik wynosit 15%, natomiast w 2018 r. — 36%. Inter-
pretujac te tendencje, Dariusz Filar konkluduje: ,,Pochopne byloby jednak twier-
dzenie, ze mozliwo$¢ przesunigcia polskiej gospodarki w strone finansjalizacji jest
catkowicie wykluczona” (Filar, 2019, s. 82). Okoto 5% gospodarstw domowych
»Zaprosilo w swoje progi” §wiatowy rynek walutowy, zaciagajac kredyt we fran-
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kach. Co dziesiate ma problemy ze sptatg tego kredytu. W styczniu 2015 r. finan-
sjalizacja data zna¢ o sobie w ich przypadku, kiedy kurs franka szwajcarskiego
poszybowat w gore i utrzymuje si¢ od tego czasu na wysokim poziomie (Gumuta,
20164, s. 7-9).

Z badan NBP wynika, ze nie tylko pasywa w bilansach polskich gospodarstw
domowych, lecz rowniez aktywa w mniejszym stopniu podlegaja procesom finan-
sjalizacji. Mam tutaj na mysli mniejsze niz w czotowych krajach swiata inwesto-
wanie posiadanych aktywow przez gospodarstwa domowe na rynkach finanso-
wych. Na koniec 2018 r. aktywa finansowe gospodarstw wynosity 1289,5 mld zt,
a w tym depozyty w bankach — 818,9 zl. Zatem najwigkszy udzial w aktywach
finansowych stanowity depozyty bankowe (63,5%). Zaangazowanie gospodarstw
domowych w niebankowych instytucjach finansowych bylo znacznie mniejsze
(NBP, 2019b, s. 28):
depozyty w SKOK-ach — 0,7%,
tytuly uczestnictwa funduszy inwestycyjnych — 10,0%,
ubezpieczenia na zycie (w tym UFK) — 4,8%,
skarbowe papiery warto$ciowe — 1,6%,
nieskarbowe papiery wartosciowe — 0,4%,
akcje notowane na rynkach GPW — 3,7%,
gotowka w obiegu (bez kas bankow) — 15,3%.

Warto tez podkresli¢, ze polskie gospodarstwa domowe posiadaja relatywnie
duze oszczednosci w bankach w pordwnaniu z przedsigbiorstwami. Podobnie jak
w przypadku zadluzenia, skala posiadanych przez nie oszczg¢dnosci jest zdecydo-
wanie wieksza niz oszczednos$ci przedsigbiorstw oraz instytucji finansowych.
OczywisScie dotyczy to czesci gospodarstw. Niemniej jednak stanowi to o specy-
fice sfery realnej w Polsce.

Opisana osobliwo$¢ polskich gospodarstw domowych moze jednak ulec roz-
myciu w ramach globalnych procesow, jezeli utrzyma si¢ malejagca dynamika
w przyroscie oszczgdnosci gospodarstw domowych, ktéra od co najmniej dwoch
dekad utrzymuje si¢ w wiodacych gospodarkach §wiata, a po 2008 r. dotkng¢ta
rowniez sfer¢ realng w Polsce. W XXI w. w skali globalnej doszto do istotnych
zmian w zrédtach oszczednos$ci. Spadajg oszczednosci gospodarstw domowych
1 rosng oszczednosci korporacyjne. W zwiazku z tym w wielu krajach gospodar-
stwa domowe przestaty by¢ gtdéwnym zrodlem oszczedno$ci. Chociaz w przypad-
ku Polski jest odwrotnie, to jednak spada udziat oszczedno$ci gospodarstw domo-
wych, a roénie udziat oszczgdnosci przedsigbiorstw (Gradzewicz, 2019).

Waznym wyznacznikiem bezpieczenstwa finansowego oraz dobrostanu go-
spodarstw domowych we wspdlczesnych spoteczenstwach jest jako$¢ systemow
zabezpieczen spotecznych oraz ubezpieczen. W skali Swiata, szczegdlnie w czo-
lowych gospodarkach, procesy sktadajace si¢ na globalizacj¢ oraz finansjalizacje
uplywaty — od lat 80. XX w. do pierwszej dekady XXI w. — pod znakiem maleja-
cych zabezpieczen oraz ubezpieczen spotecznych, w tym odchodzenia od spotecz-
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nych ubezpieczen emerytalnych i zdrowotnych typu repartycyjnego. Rost nato-
miast udzial ubezpieczen kapitatowych. Zdawalo si¢, ze rowniez Polska bedzie
szta w tym kierunku. Zapowiedzig takiego trendu bylo wprowadzenie ubezpieczen
kapitatowych pod koniec lat 90. W dodatku tak zwany II filar systemu emerytal-
nego, czyli OFE, mial charakter przymusowy i byl promowany wowczas przez
panstwo polskie. Aktywa OFE rozwijaly si¢ znacznie bardziej dynamicznie niz
aktywa bankéw oraz funduszy inwestycyjnych. Dziato si¢ to z uszczerbkiem dla
(Oreziak, 2014, s. 13):
e zasobow finansowych ZUS, czyli instytucji publicznej odpowiedzialnej za zde-
cydowang czg¢$¢ ubezpieczen spotecznych,
e budzetu panstwa, ktory byt coraz bardziej obcigzony dofinansowywaniem ubez-
pieczen spolecznych.

Ponadto coraz bardziej widoczne byto to, Ze sposob funkcjonowania fundu-
szy kapitatowych jest krzywdzacy dla obecnych i przysztych emerytow. Niemniej
jednak ubezpieczenia spoteczne — zaré6wno te administrowane przez ZUS, jak
i przez KRUS — przetrwaly, a potem zaczety si¢ rozwija¢. Natomiast w drugiej
dekadzie XXI w. nastgpit, rowniez przy decydujacej roli panstwa, odwrot od OFE,
ktore sg obecnie w trakcie likwidacji. Nowy projekt ubezpieczen kapitalowych
(PPE) jest w trakcie wprowadzania w zycie. Jego rola ma mie¢ bardziej charakter
uzupelniajacy w stosunku do ubezpieczen spotecznych niz alternatywny, jak byto
w przypadku OFE. Panstwo polskie od momentu transformacji ustrojowej wspie-
rato finansowo ubezpieczenia rolnikéw, a od 2015 r. intensywnie rozwija kolejne
programy zabezpieczen spotecznych (w tym 500+). W dodatku systematycznie
podwyzszana jest ustawowa ptaca minimalng, co ma rowniez swoiste nastgpstwa
socjalne.

W sumie wigc w Polsce utrwalit si¢ trend, ktory przetamuje Swiatowe tenden-
cje zwigzane z finansjalizacja ubezpieczen. Jest to kolejna polska osobliwos¢ fi-
nansjalizacji. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze z badan Banku Swiatowego
wynika, ze w skali $wiata w drugiej dekadzie XXI w. wylania si¢ na razie do$¢
powolna, chociaz wyrazna tendencja do wzrostu znaczenia, skali oraz wielkosci
zabezpieczen i ubezpieczen spotecznych, wliczajagc emerytalne. Rosnie roéwniez
liczba krajow, ktore wprowadzaja nowe lub rozwijaja dotychczasowe formy za-
bezpieczen spotecznych (World Bank, 2018, s. 71-81).

Wzrost aktywow gospodarstw domowych, wzrost zasobow wiasnych po stro-
nie pasywnej bilansow majatkowych, wzrost dochodéw pochodzacych z wyna-
grodzen, spadek stopy bezrobocia — wszystkie te tendencje w ostatnich latach
przektadaja si¢ na coraz wyzsza samoceng gospodarstw domowych, ktora syste-
matycznie poprawia si¢ w Polsce w ostatnich latach, co dokumentujg badania GUS
(GUS, 2019, s. 15).

Polskie przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ relatywnie niskim zadtuzeniem
w bankach w poréwnaniu z zadtuzeniem gospodarstw domowych. Laczy si¢ to ze
sktonnoscig przedsigbiorstw do finansowania inwestycji za pomocg wlasnych $rod-
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kow, a nie zrodet zewngtrznych. Jest to kolejna osobliwo$¢ finansjalizacji w Pol-
sce. Dokumentuja ja migdzy innymi badania NBP odnosnie do finansowania ze-
wnetrznego przedsigbiorstw w 2018 r.: ,,Przedsi¢biorstwa w Polsce preferowaty
srodki wlasne w finansowaniu nowych inwestycji, co odzwierciedlato dominujacy
w Polsce model hierarchii finansowania inwestycji” (NBP, 2019b, s. 29). Niemnigj
jednak jest to zadtuzenie na poziomie 368,9 mld zt. Przy tym udzial finansowania
zewngtrznego przez niebankowe instytucje finansowe oraz rynki finansowe byt zde-
cydowanie mniejszy. Przewazat tutaj leasing, ktory w 2018 r. wyniost 82,6 mld zt
(co stanowilo 64,8% ogodtu niebankowych form finansowania). Emisja dtugoter-
minowych obligacji na rynku krajowym wyniosta 20,6%. Natomiast emisja akcji
na rynkach GPW oraz zaangazowanie private equity miaty marginalny charakter
(odpowiednio 4,0% oraz 3,6%) (NBP, 2019b, s. 30, 104, 141). Okazuje si¢ wigc,
ze finansowanie zewngtrzne przedsigbiorstw jest w Polsce zdecydowanie nizsze
niz w wiodacych krajach $wiata oraz UE. Jest to szczegdlnie widoczne w przy-
padku zaangazowania niebankowych instytucji finansowych oraz rynkéw finan-
sowych.

W ostatnich kilkunastu latach rynek pracy w Polsce pozbywa si¢ wielu cech
typowego dla finansjalizacji ,,rynku pracodawcoéw”, jezeli uzy¢ metaforycznego
okreslenia, a staje si¢ rynkiem zaréwno pracodawcdw, jak i pracobiorcéw. Oka-
zuje sie, ze sytuacja strony reprezentujacej podaz pracy, to jest pracownikow na-
jemnych oraz 0s6b poszukujacych pracy, systematycznie poprawia si¢, co sytuuje
polski rynek pracy wérdd bedacych w mniejszosci gospodarek krajowych, ktore
opieraja si¢ gtdéwnym $wiatowym trendom finansjalizacji. Liczba oséb bezrobot-
nych systematycznie spada. Liczba oséb pracujgcych rosnie, przy czym dotyczy
to w rownym stopniu kobiet, a w niektorych okresach wzrost aktywizacji zawo-
dowej kobiet jest wyzszy niz m¢zczyzn. Podaz pracy kobiet bylaby jeszcze wigk-
sza, gdyby nie deficyt instytucji opiekunczych dla dzieci. Ro$nie, chociaz coraz
wolniej, rowniez liczba samozatrudnionych. Dzieje si¢ tak mimo demograficznego
trendu polegajacego na spadku liczby os6b w wieku produkcyjnym. Rosnie liczba
etatow (a wiec popyt na prace), przyczyniajac si¢ do wymienionych powyzej pro-
cesow, a takze do wzrostu wynagrodzen.

W drugiej dekadzie, zwlaszcza w ostatnich jej latach, wyraznie przyspieszy-
fa dynamika realnych wynagrodzen, czemu towarzyszy wzrost wydajnosci pracy,
ktorego dynamika jest wyrazne wyzsza niz w UE. Oczywiscie wydajnos$¢ pracy
w Polsce jest nizsza niz w czotowych krajach UE, co samo w sobie rodzi wiele
problemow zwigzanych z procesami integracji makroekonomicznej. Niemniej jed-
nak jednocze$nie stwarza to dodatkowe mozliwos$ci doganiania najwazniejszych
krajow UE w obszarze rynku pracy, w tym podwyzszania wynagrodzen w nastep-
stwie utrzymujacego si¢ wzrostu produktywnosci pracy. Nawet w okresie deflacji
nie byto w Polsce stagnacji wynagrodzen. Wyraznie rosng rowniez ptace pracow-
nikéw o najnizszych zarobkach jako efekt polityki gospodarczej rzadu, ktorej ce-
cha jest systematyczny wzrost ptacy minimalnej. Narasta presja placowa. Rosna



Rozdziat 5. Gospodarka polska w dobie finansjalizacji 105

rowniez oczekiwania ptacowe bezrobotnych, od pewnego czasu przekraczajac
stawki rynkowe. Wzrost popytu na pracg sprawit, ze w ostatnich latach zdecydo-
wanie zwigkszyta si¢ rowniez liczba imigrantéw podejmujacych pracg w Polsce.
Z kolei po stronie pracodawcoéw wydtuza si¢ czas potrzebny na znalezienie nowych
pracownikow oraz rosng koszty wynagrodzen (Gradzewicz, Saczuk, Strzelecki,
Tyrowicz, Wyszynski, 2016; Gumuta, Gucwa, Nalepa, Opiota, 2010; Jabtonowski,
Roszkowska, Saczuk, Skibinska, Strzelecki, Wyszynski, 2017; NBP, 2019d). W su-
mie wigc mozna stwierdzi¢, ze po 2006 r. w Polsce nastapito przetamanie i odwro-
cenie wielu typowych trendéw na rynku pracy, nadal towarzyszacych finansjali-
zacji w skali globu po koniec drugiej dekady XXI w. Jest to kolejna osobliwos¢
sfery realnej w Polsce.

5. Podsumowanie

W Polsce mozna zaobserwowac¢ wielokierunkowo$¢ procesow sktadajacych si¢ na

finansjalizacje. Z jednej strony zachodza procesy, ktore wskazuja na odwrét od

finansjalizacji lub na jej spowalnianie. Zaostrza si¢ polityka regulacyjna wobec

instytucji finansowych. Doszto do repolonizacji najwigkszych krajowych bankdéw.

Banki polskie ciagle uprawiaja przede wszystkim tradycyjng dziatalno$¢ depozy-

towo-kredytowa, a nie inwestycyjna. Ros$nie przewaga emerytalnych ubezpieczen

repartycyjnych nad ubezpieczeniami kapitalowymi. Krajowy rynek pracy ulega

transformacji od ,,rynku pracodawcow” do cechujacego si¢ symetrig ,,rynku pra-

codawcow i pracobiorcow”. Z drugiej strony w wielu rewirach finansjalizacja przy-

spiesza lub utrzymuje dotychczasowa dynamike wzrostu. Jest to miedzy innymi:

e wzrost aktywow finansowych w relacji do PKB,

e powolny wzrost, ale jednak wzrost, udziatu aktywow niebankowych instytucji
finansowych w aktywach sektora finansow,

e zdecydowanie szybszy wzrost transakcji bezgotowkowych niz transakcji go-
towkowych,

e wzrost instrumentéw dtuznych w finansowaniu przedsigbiorstw, jakkolwiek ten
wzrost startuje z ciggle §ladowej ich bazy,

e wzrost udziatu aktywow i pasywow finansowych w bilansach gospodarstw do-
mowych,

o przedtuzajaca si¢ stabos¢ zwigzkéw zawodowych oraz innych ruchow spotecz-
nych, ktore mogtyby zadba¢ o zbiorowa ochrone interesow pracowniczych.

W sumie jednak nie dotkneta Polski wielka nier6wnowaga pomigdzy sfera
realng oraz sfera finansowa, a wiec jedno z kluczowych zjawisk finansjalizacji.
Nadal polski system finansowy opiera si¢ przede wszystkim na bankach, a nie
na rynkach finansowych. Zobowiazania gospodarki krajowej wobec inwestoréw
zagranicznych tylko nieznacznie przekraczaja wielko§¢ PKB. Dominacja finan-
sow nad sferg realng, a w tym nad gospodarstwami domowymi i przedsi¢bior-
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stwami, w Polsce jest znacznie nizsza, niz to ma miejsce w czotlowych gospo-
darkach $wiata.

Niniejszy artykul zostat napisany tuz przed kryzysem gospodarczym, spowo-
dowanym przez epidemi¢ COVID-19. W okresie od marca 2020 r. pojawily si¢
nowe trendy, ktore modyfikujg przebieg finansjalizacji. Totez procesy, ktore sg
przedmiotem analiz i interpretacji, stanowig swoisty poczatek i punkt startu do
kolejnego etapu finansjalizacji w Polsce i na $wiecie.
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Rozdziat 6

Wplyw polityki monetarnej na rynek
mieszkaniowy w Polsce w latach 2004-2018

Dawid BtachowicZz'

1. Wprowadzenie

Polityka monetarna jest jednym z glownych elementéw polityki gospodarczej pan-
stwa. Od jej jakosci zalezne sa podstawowe wskazniki makroekonomiczne. Na-
rzedzia stuzace prowadzeniu polityki pieni¢znej realizowanej przez banki central-
ne w bezposredni sposob wplywajg na sektor bankowy, ktory ze wzgledu na
znaczng kapitatochtonno$¢ rynku nieruchomosci mieszkaniowych odgrywa klu-
czowa role w jego finansowaniu. Wystepujace na rynku mieszkaniowym zmiany
maja takze wplyw na pozostale segmenty gospodarki. Kondycja sektora mieszka-
niowego, ktory finansowany jest w duzej mierze przez sektor bankowy, ma wigc
kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego oraz stabilno$ci systemu finanso-
wego.

Rynek nieruchomos$ci mieszkaniowych i zwigzane z nim kredyty hipoteczne
mayjg znaczacy wpltyw na calg gospodarke. Wraz z rozwojem tego sektora wzrasta
zatrudnienie w budownictwie oraz branzach pokrewnych. Zwigkszona liczba za-
moéwien przeklada si¢ bezposrednio na wzrost przychodow firm, a tym samym
wicksze wplywy podatkowe do budzetu panstwa oraz gmin. Dodatkowo nieru-
chomos¢ jest w spoleczenstwie wyznacznikiem sukcesu, wplywa na wzrost sa-
tysfakeji spotecznej, co z kolei pozwala stworzy¢ podstawy do zwigkszania kon-
sumpcji indywidualnej. Z tego wzgledu rozwdj tego sektora $wiadczy o ogélnym
sukcesie gospodarczym danego panstwa (Grocholski, 2016). Rynek nieruchomo$ci
mieszkaniowych wptywa wigc bezposrednio na sytuacje bankdéw oraz poziom ich
plynnosci, a poprzez zmiane decyzji inwestycyjnych takze na rynek kapitatowy
(Maczynska, 2010).

! Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ORCID: 0000-0001-5883-2940, e-mail: daw.blacho-
wicz@gmail.com.
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Celem badawczym pracy jest analiza wptywu polityki monetarnej na ry-
nek nieruchomos$ci mieszkaniowych w Polsce w latach 2004-2018 oraz ocena
zaro6wno bezposrednich, jak i posrednich skutkoéw polityki pieni¢znej na przy-
ktadzie polskiego rynku mieszkaniowego. Na podstawie wynikow analizy pod-
jeto probe odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze: (1) jaki wplyw ma
obecna polityka monetarna na rozwdj rynku mieszkaniowego w Polsce, biorgc
pod uwage liczb¢ wydawanych zezwolen na budowe¢ mieszkan?, (2) jakie wskaz-
niki makroekonomiczne determinuja rozwdj sektora nieruchomos$ci mieszka-
niowych w Polsce? Do badania wykorzystano szeregi czasowe wybranych
zmiennych makroekonomicznych, takich jak: stopy procentowe NBP, liczba
zezwolen na budowe mieszkan, $rednie miesi¢czne wynagrodzenie, dynamika
wzrostu PKB, stopa bezrobocia rejestrowanego na podstawie danych Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego i Narodowego Banku Polskiego oraz corocznych ra-
portow Komisji Nadzoru Finansowego. Gtowna hipoteza zaktada, ze polityka
monetarna ma bezposredni wptyw na trendy wystgpujace na rynku nierucho-
mosci mieszkaniowych poprzez prowadzenie ekspansywnej lub restrykcyjne;j
polityki pieni¢zne;j.

Artykut sktada si¢ z czterech rozdziatéw, oprocz wprowadzenia. Pierwszy
z nich przedstawia zadania i narz¢dzia banku centralnego oraz wptyw rynku
mieszkaniowego na gospodarke panstwa. W kolejnym rozdziale okreslono zato-
zenia metodologii badawczej oraz opisano dane wykorzystane do analizy staty-
stycznej. Nastepnie przedstawiono wyniki analizy na podstawie wiasnych obliczen
wraz z ich interpretacja oraz wnioskami. W ostatnim rozdziale podsumowano
syntetycznie wnioski oraz wskazano implikacje praktyczne.

2. Przeglad literatury

Zadaniem banku centralnego, w szerokim rozumieniu, jest prowadzenie polityki
monetarnej panstwa. Do podstawowej dziatalno$ci banku zalicza si¢ m.in. emisjg
pienigdza (réwniez w formie bezgotowkowej) oraz utrzymywanie stabilnego po-
ziomu cen. W dtugim okresie banki centralne dazg do osiggniecia realnej rowno-
wagi w gospodarce, ktora zagwarantuje utrzymywanie inflacji na poziomie okre-
slonego celu inflacyjnego, a wigc doprowadzi do stabilizacji cen. Cel inflacyjny
ustanawiany jest indywidualnie przez poszczegolne banki centralne. Jednakze
powszechnie wartos$¢ ta oscyluje w granicach 2% (w Polsce cel inflacyjny wynosi
2,5+/-1%) (Dz.U. z 2019 r., poz. 1810). Przekroczenie zalozonego poziomu (czy
tez przedzialu w przypadku Polski) zasadniczo oznacza negatywne skutki dla go-
spodarki. Jednak w niektdrych panstwach w zwigzku z wystepujacym kryzysem
zadtuzenia mozliwa jest szybsza redukcja poziomu zadtuzenia wlasnie poprzez
zwigkszenie inflacji, a zadluzenie ma zasadniczo charakter nominalny (Grochol-
ski, 2016). Jednym z zadan banku centralnego jest takze stabilizacja systemu ban-
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kowego, poniewaz gwarantuje ona wzrost zaufania do waluty krajowej i dodatko-
Wwo wspiera wzrost gospodarczy.

Prowadzenie przez bank centralny polityki monetarnej polega na realizo-
waniu szeregu zadan. Jesli banki komercyjne nie sa w stanie realizowaé swo-
ich zadan z powodu braku odpowiednich zasobow, moga wystgpi¢ do banku
centralnego jako instytucji ostatniej instancji. Jednym z mechanizmoéow udzie-
lenia pomocy sg operacje odkupienia (ang. repurchase agreemets). Kolejna
funkcja w ramach realizacji polityki monetarnej sa operacje otwartego rynku.
Za ich pomocg regulowana jest ilo$¢ pienigdza bedaca w obiegu. Poprzez ope-
racje zakupu (ang. repo) jest ona zwigkszana (wWypuszczanie pienigdza na ry-
nek), natomiast poprzez sprzedaz i ponowne odkupienie (ang. reverse repo lub
reverse repurchase agreement) jest zmniejszana poprzez wycofanie pewne;j
ilo$ci pienigdzy z rynku. Bank centralny odpowiada rowniez za ustalanie po-
ziomu stop rezerw obowiazkowych, ktére obowiazujg banki komercyjne. In-
strument ten pokazuje, jaka cze¢$é srodkéw posiadanych przez banki komer-
cyjne (pochodzace z depozytdéw klientdow) musi pozostaé na rachunku
w banku centralnym. Obnizenie poziomu rezerwy obowiazkowej pozwala na
zwigkszenie akcji kredytowej, natomiast podwyzszenie jg ogranicza. Poziom
rezerw obowigzkowych uzywany jest jako narzedzie dhugoterminowego kre-
owania polityki pieni¢zne;j.

Bank centralny petni takze funkcj¢ nadzorcza wobec bankéow komercyjnych
(Rutkowski, 2016). Kontroluje m.in. przestrzeganie przepisow dotyczacych wy-
mogow kapitatowych (Tier 1, Tier 2) i wymogdw ptynnosciowych (LCR), co ma
zagwarantowac wyptacalno$¢ i sprawne dziatanie sektora bankowego oraz inwe-
stycyjnego, takze w sytuacjach kryzysowych, w celu uniknigcia petnej niewy-
ptacalnosci (Rada Unii Europejskiej, 2019). Funkcje kontrolne mogg by¢ jednak
przeniesione do wspotpracujacej instytucji powiazanej (badz niezaleznej) z ban-
kiem centralnym. Sytuacja taka ma miejsce m.in. w Polsce, w ktdrej nadzor nad
systemem finansowym sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) (Dz.U.
72020 r., poz. 180).

Do podstawowych zadan realizowanych przez bank centralny nalezy zaliczy¢
takze obstuge skarbu panstwa (w przypadku Polski) i rzadu (w szerokim rozumie-
niu). Rachunki banku centralnego obstuguja wigc najwazniejsze instytucje rzado-
we. Odpowiada on rowniez za mozliwosci kredytowe kraju oraz finansuje deficyt
finansow publicznych (w sposdb bezposredni lub posredni). Jest rowniez odpo-
wiedzialny za utrzymywanie (wzglednie) stabilnego poziomu kursu walutowego
(w systemie kursow ptynnych), co odbywa si¢ m.in. poprzez skupowanie/sprzedaz
walut zagranicznych (interwencje dewizowe). Zadaniem banku centralnego jest
ponadto gromadzenie rezerw dewizowych, m.in. zlota oraz najwazniejszych wa-
lut zagranicznych i tzw. walut rezerwowych. Podstawa skutecznej realizacji poli-
tyki monetarnej jest jednoczesne spetnianie wszystkich przytoczonych powyzej
zadan (Rutkowski, 2016).
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Prowadzenie polityki monetarnej jest rowniez oparte na modelu trylematu
ekonomicznego. Zostat opracowany w latach 60. XX w. Glosi, ze zaden kraj nie
jest w stanie realizowaé (w dtugim terminie) wszystkich trzech podstawowych
zadan, tj. niezaleznej polityki monetarnej, statych kursow walutowych oraz swo-
bodnego przeptywu kapitalu. Mozliwa jest jednoczesna realizacja dwoch (z trzech)
przytoczonych zadan. Ograniczenie si¢ tylko do jednego takze powoduje nega-
tywne konsekwencje, czego doswiadczyly panstwa baltyckie. Wraz z upadkiem
systemu z Bretton Woods, obecnie najczestsza forma jest realizacja niezaleznej
polityki monetarnej i swobodnego przeptywu kapitatu przy jednoczesnym prowa-
dzeniu pltynnego kursu walutowego, co ma miejsce rowniez w Polsce. Wérod wy-
jatkéw mozna natomiast wymieni¢ Panstwo Srodka, czyli Chiny, ktére skoncen-
trowaty si¢ na niezaleznej polityce monetarnej oraz sztywnym kursie walutowym,
ograniczajac w ten sposob przeptyw kapitatu (Grocholski, 2016).

W zwiazku z tym, celem strategicznym banku centralnego jest utrzymanie
inflacji na stabilnym (niskim) poziomie (Dz.U. z 2019 r., poz. 1810). Do podsta-
wowych instrumentow, ktore stuza bankowi centralnemu do realizacji tych za-
dan, zalicza sig¢: stope referencyjna, stopg lombardowa, stope redyskontowg oraz
stope depozytowa. Ich poziom oznacza ceng za pozyskanie kapitatu. W pierwszej
kolejnosci wptywaja one na koszt kapitatu na rynku pienigznym (pozyczki mig-
dzybankowe oraz instrumenty banku centralnego), nast¢pnie oddziatuja na opro-
centowanie produktéw i ustug pomiedzy bankami komercyjnymi a przedsigbior-
stwami i osobami fizycznymi (m.in. oprocentowanie lokat i kredytéw). Obnizenie
poziomu stop procentowych (ekspansywna polityka monetarna) wspiera wzrost
akcji kredytowej poprzez spadek kosztéow pozyskania kapitatu, co stymuluje
wzrost gospodarczy. W przypadku podwyzszenia stop procentowych (restryk-
cyjna polityka monetarna) gospodarka jest stabilizowana przez ograniczenie ak-
tywnosci kredytowej, co spowodowane jest wzrostem kosztow pozyskania kapi-
tatu. Obecnie kluczowa jest stopa referencyjna oraz redyskontowa. Pierwsza
z przytoczonych jest poziomem dochodowosci bonéw pienigznych banku central-
nego, ktore nabywane sg przez banki komercyjne. Jest rowniez podstawg wzoru
na maksymalny poziom oprocentowania produktow kredytowych w Polsce. Dru-
ga natomiast w bezposredni sposdb wplywa na wolumen kredytéw zacigganych
przez banki komercyjne (w banku centralnym), poniewaz oznacza ceng nabywa-
nia weksli przez bank centralny (od bankow komercyjnych).

Odpowiednie ksztattowanie stop procentowych (m.in. poprzez sledzenie tren-
déw rynkowych oraz ,,poszukiwanie” naturalnej stopy procentowej) pozwala
ograniczy¢ lub wyeliminowac negatywne zjawiska zwigzane z wahaniami stop
procentowych, jakie miatyby miejsce w sytuacji, w ktorej bytaby ona ksztatto-
wana za pomocg mechanizmow tylko i wytacznie rynkowych (Winiarski, 2006).
Dzigki dzialaniom banku centralnego ograniczane jest wigc ryzyko kosztowe, co
zachgca inwestorow do inwestycji dtugoterminowych. Do gtéwnych instrumen-
tow prowadzenia polityki monetarnej zalicza si¢ takze poziom rezerwy obowiaz-
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kowej oraz operacje otwartego rynku. Rezerwa obowigzkowa jest wymaganym
poziomem $rodkéw bankow komercyjnych na rachunku w banku centralnym.
Historycznie miaty one zagwarantowa¢ wyptacalno$¢ srodkow na zadanie klien-
tow w przypadku zwickszonego zapotrzebowania (tzw. run na banki). Jednak
obecnie stuzg one przede wszystkim codziennym rozliczeniom pomi¢dzy ban-
kiem komercyjnym a bankiem centralnym. Zwigkszenie (lub zmniejszenie) w bez-
posredni sposob wplywa na mozliwo$¢ zwigkszenia (zmniejszenia) akcji kredy-
towe] catego sektora. Z kolei operacje otwartego rynku oznaczaja sume
transakcji pomiedzy bankiem centralnym a bankami komercyjnymi polegajacych
na sprzedazy oraz kupnie papierow terminowych (krotkoterminowych). Regulu-
ja one ilo$¢ pieniadza w gospodarce poprzez odpowiednig stymulacje akcji kre-
dytowej. W Polsce glownym przedmiotem tych operacji sa 7-dniowe bony pie-
ni¢zne NBP (Kazmierczak, 2008).

W okresie poziomu niskich stop procentowych spada che¢ lokowania kapita-
hu na lokatach bankowych (oprocentowanie cz¢sto jest na poziomie ponizej infla-
cji), co zachegca inwestorow do zakupu akcji lub nieruchomosci. W czasie hossy
na gietdzie jej stopa zwrotu jest na wyzszym poziomie niz w przypadku nierucho-
mosci. Jednak w okresach bessy sytuacja si¢ zmienia. W okresach zawirowan eks-
ponowana jest cecha fizyczna nieruchomosci (jest to ,,namacalne” dobro) oraz
ekonomiczny aspekt ochrony przed inflacja. Prowadzenie przez bank centralny
fagodnej polityki monetarnej skutkuje wigc pojawieniem si¢ na rynku banki spe-
kulacyjnej. Wzrost warto$ci nieruchomos$ci nie wynika bowiem wprost z racjo-
nalnych ekonomicznie czynnikoéw, a raczej z naptywu kapitatu spekulacyjnego na
skutek niskiego oprocentowania depozytow (Maczynska, 2010). Warto w tym
migjscu przytoczy¢ sytuacje ze Stanow Zjednoczonych, gdzie w latach 2001-2005
sektor nieruchomosci odpowiedzialny byt za 2/3 wzrostu gospodarczego oraz 4/5
nowego zatrudnienia (Piech, 2007). Rynek nieruchomosci mieszkaniowych jest
wigc nie tylko sitg napedowsg gospodarki, ale moze rowniez prowadzi¢ do znacza-
cych strat w okresie recesji, co wynika z przytoczonego powyzej powiazania z sek-
torem bankowym (m.in. kredyty hipoteczne), ale réwniez z instrumentéw pochod-
nych opartych na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych, ktére nabywane sa
w skali globalne;.

Gléwnymi cechami charakteryzujacymi rynek nieruchomosci sa wysoka ka-
pitato- i czasochtonnos$¢. Skutkiem tego jest zardwno czesto wystepujaca potrzeba
finansowania inwestycji kapitalem obcym, jak i niska elastycznos¢ podazy. Bada-
ny rynek nieruchomosci mieszkaniowych, cho¢ w okresach dobrej koniunktury
wywiera pozytywny wptyw na gospodarke realng, to jednoczesnie (jak pokazuje
kryzys rozpoczgty w 2008 r.) moze by¢ on zrodlem powaznych perturbacji w swia-
towej gospodarce, co wynika z wystepujacych na tym rynku mechanizmow spe-
kulacyjnych. Jednak sg one przede wszystkim wynikiem znaczacego powigzania
z rynkiem finansowym. Charakteryzujaca ten sektor gospodarki cykliczno$¢ jest
jednocze$nie trudna do tagodzenia, poniewaz sektor ten cechuje si¢ mata elastycz-
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nos$cia podazy (szczeg6lnie w krotkim terminie). W Polsce rownie wazny jest brak
odpowiedniej liczby mieszkan (deficyt mieszkaniowy), co wptywa na ogranicza-
nie zatamania popytu w przypadku recesji. Czesto skutkuje to wystapieniem spe-
kulacji w przypadku ozywienia gospodarczego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wy-
stepujacy w Polsce deficyt mieszkaniowy ma charakter spoteczny i wynika
z oczekiwania posiadania mieszkania przez kazde gospodarstwo domowe.

Na polskim rynku najpowszechniejszg metodg finansowania nieruchomosci
jest tradycyjny kredyt bankowy. Ma on charakter celowy (w odréznieniu od po-
zyczki) oraz udzielany jest na $cisle okreslony okres, w ktérym nastepuje jego
systematyczna sptata. Podstawowymi kosztami kredytu bankowego sa prowizja,
odsetki oraz ubezpieczenie. W przypadku dwoch ostatnich ich warto$¢ w czasie
moze si¢ zmienia¢, szczegodlnie w przypadku odsetek, ktore uzaleznione sa od pro-
wadzonej polityki monetarnej (wysokos$¢ stop procentowych, ktéra wptywa na
stawki WIBOR (Warsaw Interbank Offer Rate). Cywilnoprawny charakter tego
zobowigzania warunkuje rowniez konieczno$¢ udokumentowania sytuacji finan-
sowej oraz postepoéw wynikajgcych z prac nad inwestycja. Brak realizacji warun-
kéw umowy skutkowaé moze jej wypowiedzeniem (Sitek, 2013).

Powigzania wystepujace pomiedzy rynkiem nieruchomos$ci mieszkaniowych
a polityka monetarng i gospodarka realng oraz ich znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego sa szeroko opisane w literaturze ekonomicznej. Zauwazy¢ jednak mozna
deficyt syntetycznych analiz dotyczacych poréwnania sity oddzialtywania poszcze-
golnych czynnikéw na wystepujace na badanym rynku trendy. Wypelnienie przed-
stawionej luki badawczej pozwoli na dokladniejsza interpretacje mechanizmow
wystepujacych na rynku nieruchomosci mieszkaniowych oraz okreslenie, ktore
poglady ekonomiczne majg praktyczne odzwierciedlenie na gruncie polskim.

3. Metodologia badawcza

Aby zrealizowa¢ cel badawczy, w rozdziel tym podjeto probe kwantyfikacji wpty-
wu (bezposredniego i posredniego) polityki monetarnej na ksztaltowanie si¢ sytu-
acji na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych w Polsce w latach 2004-2018. Do
przeprowadzenia badania wykorzystane zostaty dane Glownego Urzedu Statystycz-
nego (GUS), takie jak $redni wzrost przecigtnego wynagrodzenie w Polsce, stopa
bezrobocia zarejestrowanego, wzrost produktu krajowego brutto (PKB) i liczba
zezwolen na budowe mieszkan, takze dane Narodowego Banku Polskiego (NBP),
takie jak stopa referencyjna i stopa lombardowa. Wyboér zmiennych zwigzany jest
z przedstawieniem zaréwno bezposredniego wptywu polityki monetarnej (stopy
procentowe), jak i posredniego poprzez oddziatywanie na gospodarke realng. Do-
datkowo wybrane wskazniki w literaturze ekonomicznej przedstawiane sg jako
kluczowe dla polityki monetarnej lub gospodarki realnej. Wykorzystana w czgsci
empirycznej symbolika oraz przedstawiona w tabeli 1 oznacza:
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Y (zmienna objasniana) — wydane zezwolenia na budowe mieszkan w tys. sztuk,
X, — dynamika przecigtnego wynagrodzenia w Polsce wyrazona w %,

X, — stopa referencyjna NBP na koniec danego roku kalendarzowego,

X, — dynamika wzrostu Polskiego PKB w %,

X, — stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce na koniec danego roku kalenda-
IZOWego.

Tabela 1. Wartosci zmiennych objasniajgcych oraz zmiennej objasnianej

Lata Y X, X, X, X,

2004 114,9 0,7 6,5 51 19,0
2005 123,9 1,8 4,5 3,5 17,6
2006 169,9 4,0 4 6,2 14,8
2007 249,4 5,5 5 7 11,2
2008 232,6 59 5 4,2 9,5
2009 178,8 2,0 3,5 2,8 12,1
2010 175,0 1,4 3,5 3,6 12,4
20M 1841 1,4 4,5 5 12,5
2012 165,3 0,1 4,25 1,6 13,4
2013 138,8 2,8 2,5 1,4 13,4
2014 156,9 3,2 2 3,3 1,4
2015 188,8 4,5 1,5 3,8 9,7
2016 211,5 4,3 1,5 31 8,2
2017 250,9 3,7 1,5 49 6,6
2018 257,6 54 1,5 53 5,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie NBP (2020), GUS (2010).

W tabeli 1 przedstawiono wartosci zmiennych objasniajacych oraz zmiennej ob-
jasnianej dla poszczegolnych lat (obserwacji). Warto$¢ zmiennej objasnianej (Y)
w badanym okresie wynosita od 114,9 tys. (2004) do 257,6 tys. (2018). W przy-
padku zmiennej objasniajgcej X, jej poziom wahat si¢ od 0,1% (2012) do 5,9%
(2008). Dla X, przedziat przyjmowanych wartosci wynosi od 6,5 pkt. (2004) do
1,5 pkt. (2015-2018). Z kolei X, przyjmuje wartosci od 6,2% (2006) do 1,4% (2013).
Ostatnia z przytoczonych zmiennych objasniajgcych (X,) wykazywala wartosci
w przedziale od 19,0% (2004) do 5,8% (2018).

Do badania wykorzystano model regresji wielu zmiennych, metod¢ Hellwiga
(w celu optymalnego doboru zmiennych objasniajacych), korelacje, test £-Studenta
(zweryfikowanie istotnos$ci statystycznej zmiennych objasniajacych), uogdlniony
test Walda (weryfikacja istotno$ci zbioru zmiennych) oraz test Shapiro-Wilka
(w celu weryfikacji normalnos$ci rozktadu). Przedstawiony model dotyczy wyja-
$nienia zaleznos$ci wystepujacej na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych w la-
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tach 2004-2018. W trakcie analizy przyjeto zatozenie ceferis paribus, co oznacza,
ze wplyw zmiennej objasniajacej na zmienng objasniana odbywa si¢ przy niezmie-
nionych parametrach pozostatych zmiennych objasniajacych.

Wybor liczby zezwolen wydanych na budowe mieszkan jako zmienng obja-
$niang motywowany byt faktem wystepowania najmniejszego opoznienia czaso-
wego w przypadku wystgpienia w gospodarce zmian wplywajacych na proces
podejmowania decyzji o budowie mieszkan (takich jak zmiana poziomu stopy pro-
centowej czy zmiana poziomu bezrobocia) wzgledem pozostatych zmiennych przy-
taczanych w pracy (tj. liczby mieszkan oddanych do uzytku). Jest to bezposrednio
zwigzane z wysoka czasochtonnos$cig procesu budowy tego typu dobr. W przy-
padku zmiennych objasniajgcych wybor zmiennych X, motywowany byt przede
wszystkim potrzeba oceny wplywu podstawowych instrumentdw polityki pieni¢z-
nej na rynek nieruchomosci mieszkaniowych. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢,
ze stopa lombardowa (zwigzana z oprocentowaniem depozytow) wykazata si¢ zbyt
malg istotnoscig statystyczng, aby mogta zosta¢ zaimplementowana do dalszych
prac. Z kolei zmienne X, X, oraz X, prezentujg najbardziej fundamentalne wskaz-
niki makroekonomiczne, na ktore wptyw ma polityka pieni¢zna. Istotnym aspek-
tem przy wyborze tych zmiennych byt rowniez fakt wysokiej kapitatlochtonnosci
sektora mieszkaniowego, co determinuje konieczno$¢ wzigcia pod uwage w ana-
lizie dynamiki wynagrodzenia oraz stopy bezrobocia, poniewaz obydwie zmien-
ne bezposrednio wpltywaja m.in. na zdolnos$ci finansowe spoteczenstwa (np. zdol-
nos$¢ kredytowa). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze liczba zmiennych, ktére maja
(lub potencjalnie moga mie¢) wptyw na rynek mieszkaniowy (i mogltyby zostac¢
wykorzystane w modelu) jest zdecydowanie wigksza i dotyczy rowniez aspektow
spotecznych (np. liczba zawartych matzenstw, $rednia liczba cztonkéow rodziny
gospodarstwa domowego).

4. Wyniki analizy

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 1 wyznaczona zostala postaé¢ ogol-
na modelu regresji: ¥ = a, + aX, + oX, + aX, + aX, + . Nalezy jednak zazna-
czyé, ze przedstawiony powyzej model mialaby ostateczne zastosowanie tylko
w przypadku przyjecia wszystkich przedstawionych we wprowadzeniu zmiennych
objasniajacych. Tabela 2 przedstawia wyniki obliczen wspotczynnika zmiennoSci.
Wszystkie wykorzystane do modelu zmienne maja zadowalajacy stopien zmien-
nosci, tzn. wskaznik V, (zmiennych objasniajacych) > 10%, co pozwala na ich za-
stosowanie do dalszej oceny (zmienne nie sg quasi-state).

W celu otrzymania optymalnego doboru predykant zastosowana zostata meto-
da Hellwiga w celu przeprowadzenia ich optymalizacji (Hellwig, 1968). Przy czte-
rech zmiennych objasniajacych liczba mozliwych kombinacji doboru poszczegdlnych
zmiennych wynosi 15 (wedtug wzoru: 2" — 1, gdzie n oznacza liczb¢ zmiennych).
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Tabela 2. Parametry statystyki opisowej zmiennych objasniajacych i zmiennej
objasnianej

Parametry Y X, X, X, X,
Srednia 186,6 31 34 4,1 11,8
Odchylenie 45,54 1,83 1,59 1,56 3,65
Standardowe
v 24,41% 58,85% 46,58% 38,59% 30,85%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla optymalnego doboru zmiennych objasniajacych wyznaczone zostaty indywi-
dualne pojemnos$ci no$nikoéw informacji wedtug wzoru:

hy, :+J =12,...mk E[O’l]’

’ 1+ |
I=1,1#j rlj

gdzie:

k — numer kombinacji,

m, — liczba zmiennych w k-tej kombinacji,

j — numer zmiennej w rozpatrywanej kombinacji,

r. — wspoltczynnik korelacji potencjalnej zmiennej objasniajacej o numerze j ze
zmienng objasniang (element wektora R ),

— wspoélezynnik korelacji migdzy i-ta i j-ta potencjalng zmienna objasniajaca
(element macierzy R).

Nastepnie pojemnosci integralne kombinacji no$nikow informacji, wedlug
WZOru:

H, =" h;k=12,.,2"-1H, [0,1],

gdzie:

k — numer kombinacji,

m, — liczba zmiennych w k-tej kombinacji,

j — numer zmiennej w rozpatrywanej kombinacji.

W tabeli 3 przedstawione zostaly wyniki wykonanych obliczen metody Hel-
lwiga. Na jej podstawie zostal wyciagnigty wniosek, ze optymalnym zbiorem
zmiennych objasniajgcych jest kombinacja C10 ={X,, X}, na podstawie ktorego
zbudowany zostatby model: Y=o + a X, + a X, + £, natomiast w przypadku kom-
binacji jednoelementowych najlepszym rozwigzaniem jest zbior C4 = {X}, ktore-
go otrzymany model ma posta¢: ¥ = a, + a X, + e. Na podstawie otrzymanych wy-
nikdéw mozliwe jest sformutowanie wniosku, ze najwickszym wpltywem na liczbe
wydanych zezwolen na budowe mieszkan cechuje si¢ stopa bezrobocia rejestro-
wanego w Polsce (zmienna X)).

Zgodnie z przeprowadzonymi obliczeniami w dalszej cz¢sci pracy (do skon-
struowania modelu) zostanie wykorzystana kombinacja o najwyzej wartosci inte-
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gralnego H, czyli zmienna Y bedzie objasniana za pomoca dynamiki zmian PKB
(X,) oraz stopy bezrobocia (X,). Warto rowniez zaznaczy¢, ze otrzymane wyniki
dotyczace stopy referencyjnej (X)) wyraznie wskazujg na ograniczony wptyw tego
instrumentu polityki pieni¢znej na ksztattowanie si¢ zmiennej objasnianej Y.

Tabela 3. Integralne H, wskaznikow pojemnosci informacyjnej

Kombinacja Zmienne H,
c10 X, X, 0,889
13 X, X, X, 0,825
c7 X, X, 0,787
c4 X, 0,766
Cis X, X, X, X, 0,697
12 X, X, X, 0,652
C14 X, X, X, 0,638
a X, 0,543
9 X, X, 0,522
6 X, X, 0,513
an X, X, X, 0,499
5 X, X, 0,496
c8 X, X, 0,266
3 X, 0,202
Q2 X, 0136

Zrédto: opracowanie wihasne.

W celu analizy statystycznego wptywu wybranych zmiennych (objasniajg-
cych) na badane zjawisko (zmienna Y) skonstruowany zostat model regresji wie-
lorakiej. Posta¢ ogolna tego modelu prezentuje si¢ nastgpujgco: ¥ = o + a X, +
a, X, + e. Symbolika oraz warto$ci zmiennych pozostaty bez zmian (por. tab. 4).

Tabela 4. Wyniki estymacji parametréow réwnania regresji wielu zmiennych

Wspotczynniki Btad standardowy Wartos¢ P (istotnosc)
Przeciecie 266,63 18,01 4,50106E-09
X, 10,91 2,60 0,001230102
X, -10,50 M 6,67105E-07

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawiony model cechuje si¢ R? na poziomie 0,905, co oznacza, ze badane zja-
wisko jest wyjasnione przez model w 90,5% przy zastosowanym, dopuszczalnym
bledzie a = 0,05. Istotnos¢ zmiennych objasniajgcych (uzytych do modelu) X, X,
ksztattuje si¢ ponizej 0,05, co potwierdza, ze s3 one dla modelu statystycznie istot-
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ne. Oszacowany model (po zastosowaniu wspotczynnikéw) ksztattuje sie w na-

stepujgcy sposob: ¥, = 266,63 +10,91.X, - 10,50X, +¢.

Warto$ci wspotczynnikéw wyznaczone w modelu okreslaja wplyw poszcze-
golnej zmiennej na warto$¢ Y (zmienna objasniania) przy zalozeniu niezmiennosci
pozostatych zmiennych objas$niajacych (ceteris paribus). Interpretacja poszczegol-
nych wspotczynnikdw jest nastepujaca:

e Wzrost X, o 1 jednostkg spowoduje wzrost ¥ 0 10,91 jednostki, czyli jesli tem-
po wzrostu PKB wzrosnie o 1 pkt. procentowy, to liczba wydanych zezwolen
na budowe wrosnie o 10,91 tys., przy zalozeniu niezmiennosci stopy bezrobocia
rejestrowanego.

e Wzrost X, o 1 jednostke spowoduje spadek Y o 10,50 jednostki, czyli jesli stopa
bezrobocia rejestrowanego wzrosnie o 1 pkt. procentowy, to liczba wydanych
zezwolen na budowg spadnie o 10,50 tys., przy zalozeniu niezmienno$ci wzro-
stu PKB.

Tabela 5. Przewidywane Y, oraz sktadniki resztowe modelu

Rok Y Y, Sktadniki resztowe
2004 114,9 122,8 -7,92
2005 123,9 120,1 3,84
2006 169,9 178,9 -9,01
2007 249,4 225,4 23,98
2008 232,6 212,7 19,88
2009 178,8 170,2 8,64
2010 175,0 175,7 -0,74
2011 184,1 190,0 -5,86
2012 165,3 143,4 21,88
2013 138,8 141,2 -2,44
2014 156,9 183,0 -26,06
2015 188,8 206,3 -17,46
2016 21,5 214,4 -2,87
2017 250,9 250,8 0,10
2018 257,6 263,6 -5,96

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejnym etapem analizy jest weryfikacja prawidlowosci (w sensie statystycznym)
przedstawionego modelu. Na pierwszym etapie zweryfikowana zostata istotno$é¢
zmiennych objasniajacych za pomoca testu -Studenta (Durka, 2003). W celu jego



122 Dawid Btachowicz

wykonania dla zmiennej X, przyjeta zostata hipoteza zerowa H: a,=0, ktora ozna-
cza, ze zmienna X, jest nieistotna statystycznie dla modelu, oraz hipoteza alterna-
tywna H: a,#0, co oznacza, ze zmienna X, wywiera istotny statystycznie
wplyw na zmienng objasniang. Wartosc¢ statystyki ¢ dana jest wzorem:

ol

s(a;)’

przy liczbie stopni swobody rownej 12. Dla zmiennej X, statystyka ¢ = 4,20.
Zgodnie z tablicg rozktadu z-Studenta wartos¢ #*(dla a = 0,05 i » = 12) wynosi
2,1788. Na podstawie przedstawionych obliczen stwierdzono, ze ¢ > £, co prze-
kfada si¢ na odrzucenie hipotezy zerowej (/) na rzecz hipotezy alternatywnej
(H)). Oznacza to, ze zmienna X, ma statystycznie istotny wplyw na zmienng
objasniang Y, czyli jest istotna dla rozpatrywanego modelu. Prawdopodobien-
stwo popelnienia bledu, polegajacego na podjeciu btednej decyzji weryfikacyj-
nej, wynosi a = 0,05.

W przypadku zmiennej X, przyjeto hipoteze zerowa H,: o, = 0, ktora oznacza,
ze zmienna X, jest nieistotna statystycznie dla modelu, oraz hipotezg alternatyw-
ng H: a,#0, co oznacza, ze zmienna X, wywiera istotny statystycznie wptyw na
zmienng objasniang. Dla zmiennej X, statystyka ¢ = 9,44. Zgodnie z tablicg roz-
ktadu #-Studenta warto$¢ ¢ (dla a = 0,05 i r = 12) wynosi 2,1788. Na podstawie
przedstawionych obliczen stwierdzono, ze ¢ > ¢*, odrzucono wiec hipoteze zerowsa
(H,) na rzecz hipotezy alternatywnej (/). Oznacza to, ze zmienna X, ma staty-
stycznie istotny wplyw na zmienng objasniang Y, czyli jest istotna dla rozpatry-
wanego modelu. Model zostat wigc zweryfikowany pozytywnie.

Nastepnie zweryfikowana zostata istotnos¢ podzbioru zmiennych objasniajg-
cych modelu przy wykorzystaniu uogdélnionego testu Walda (Durka, 2003). W te-
scie tym hipoteza zerowa H o, = a, = 0 oznacza, ze wszystkie zmienne sg staty-
stycznie nieistotne. Hipoteza alternatywna H, # 0 oznacza, ze istnieje istotna
zmienna X, (jakakolwiek zmienna). Dla weryfikacji hipotezy obliczona zostata
statystyka F zgodnie ze wzorem:

R’ (kD)

F= >
1-R k

b

gdzie:
R* — dopasowanie modelu do obserwacji,
n — liczba obserwacji,
k — liczba zmiennych.

Wynik obliczen (na podstawie powyzszego wzoru) wynidst 57,16. Zgodnie
z tablica Fischera-Snedecora warto$¢ krytyczna (F7) dla poziomu istotnosci a
=0,05 oraz r,=2ir,= 13, wynosi 3,806 (F" = 3,806). Na podstawie przytoczo-
nych obliczen stwierdzono, ze F > F”, co oznacza, ze nalezy odrzuci¢ hipoteze
zerowg H na korzy$¢ hipotezy alternatywnej H,. Istnieje taka zmienna obja-
sniajgca X, ktéra ma statystycznie istotny wptyw na zmienng objasniang Y.
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Prawdopodobienstwo popetnienia bledu polegajace na podjeciu btednej decyzji
weryfikacyjnej wynosi 5% (a = 0,05). Model zostat wigc zweryfikowany pozy-
tywnie.

Kolejnym etapem weryfikacji jest przeprowadzenie testu normalnosci rozkta-
du danych, do ktoérego wykorzystany zostat test Shapiro-Wilka (Shapiro, Wilk,

1965). Statystyka testowa dla testu Shapiro-Wilka jest obliczana wedtug wzoru:
W= Siai(n)(X _Xi)2

n—i+l

Zj‘:l (X.i - )?)2

gdzie:
a(n) — stafa, wspotczynnik Shapiro-Wilka,

X .., —X —rbznica pomigdzy skrajnymi obserwacjami,
i — kolejne obserwacje w probie,

i — kolejne réznice migdzy skrajnymi obserwacjami,
X - $rednia.

W teScie przyjeta zostata hipoteza zerowa (H,): Rozktad odchylen losowych
modelu jest normalny oraz hipoteza alternatywna (#): Rozktad odchylen loso-
wych modelu nie jest normalny. Wynik testu (W) wynidst 0,947, natomiast war-
tos¢ krytyczna (W) dla testu Szapiro-Wilka (przy liczbie obserwacji wynoszacej
15 oraz a = 0,05) wynosi 0,881. Wynika z tego, ze W > = W', co oznacza, Ze nie
ma podstaw, by odrzuci¢ hipotezg zerowg (H,), ktora zaktada, ze rozktad odchy-
len losowych modelu jest normalny. Prawdopodobienstwo popetnienia btgdu po-
legajace na podjeciu blednej decyzji weryfikacyjnej wynosi 5%. Model zweryfi-
kowany zostal wigc pozytywnie.

Dane pozyskane z przeprowadzonych weryfikacji (tj. test £-Studenta, uogol-
niony test Walda, test Shapiro-Wilka) pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze
przedstawiony model jest poprawny w sensie statystycznym. Mozliwe jest wigc
formutowanie wnioskow na podstawie uzyskanych (z modelu) danych. Do najwaz-
niejszych wnioskoéw ptynacych z modelu naleza:

e Sytuacja na rynku nieruchomosci jest zalezna w wigkszym stopniu od posred-
nich skutkéw prowadzenia polityki monetarnej, przejawiajacych si¢ wspiera-
niem gospodarki realnej (w tym m.in. zwalczaniem bezrobocia).

e Na kondycj¢ rynku mieszkaniowego w najwigkszym stopniu wptywa poziom
bezrobocia zarejestrowanego w kraju oraz dynamika wzrostu produktu krajo-
wego brutto.

e Tendencje ksztaltujace si¢ na rynku mieszkaniowym w najwigkszym stopniu
wyjasniane s przez poziom bezrobocia (wsrdéd przytoczonych zmiennych ob-
jasniajacych).

e Stopa referencyjna NBP oraz WIBOR 3M s3 ze soba silnie skorelowane, jednak
ich bezposredni wptyw nie jest kluczowy w ksztalttowaniu podazy na rynku
nieruchomos$ci mieszkaniowych.
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® Obnizenie poziomu stop procentowych nie jest tozsame ze zwigkszeniem po-
dazy mieszkan, jednak prowadzenie ekspansywnej polityki monetarnej wspie-
ra wzrost gospodarczy oraz spadek bezrobocia, ktore finalnie wzmagaja popyt
i prowadzg do wzrostu podazy na rynku mieszkaniowym.

e Na liczbe wydanych zezwolen na budowe nie majg (w sensie statystyczne;j istot-
nosci) wptywu inflacja oraz poziom stopy lombardowej NBP. Jest to szczegol-
nie wazne ze wzgledu na przedstawiane w literaturze ekonomicznej zjawisko
banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych, ktéra
byta jedng z przyczyn kryzysu finansowego. Postrzeganie nieruchomosci jako
alternatywnej inwestycji wystepuje na rynku, jednak nie determinuje to tren-
doéw wystepujacych na nim.

5. Podsumowanie

Przedmiotem pracy byta weryfikacja hipotezy o bezposrednim wptywie polityki
monetarnej na rynek mieszkaniowy. W ramach przeprowadzonej oceny wykaza-
ny zostal wplyw prowadzenia polityki monetarnej na rynek nieruchomosci miesz-
kaniowych poprzez posrednie efekty prowadzenia polityki pieni¢znej. Przedsta-
wione zostaly zasady, gtéwne cele i narzedzia prowadzenia polityki monetarnej
oraz wptyw rynku nieruchomosci na gospodarke.

W literaturze ekonomicznej dominuje poglad o prowadzeniu zbyt luznej po-
lityki monetarnej, co stanowito dodatkowy bodziec stymulacyjny do wzrostow na
rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych. Potwierdzaja to m.in. badania Goczka
i Partyki (2017) z Uniwersytetu Warszawskiego. Z kolei Jarocinski i Smets (2008)
z Europejskiego Banku Centralnego wskazuja, ze prowadzona na poczatku wieku
przez FED nadmiernie ekspansywna polityka monetarna byla jedna z przyczyn
wystapienia banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci. Podobny poglad zostat
przedstawiony réwniez przez innych naukowcow (Goodhart, Hormann, 2008).
Whioski ptyngce z przeprowadzonych badan sg zasadniczo zbiezne z literatura
ekonomiczng. Wskazuja, ze najwicksza moc oddziatywania (na gruncie polskim)
majg jednak efekty posrednie (a nie sam wzrost akcji kredytowej), co zwigzane
jest m.in. z deficytem mieszkan w Polsce.

Oddziatywanie polityki monetarnej na rynek nieruchomosci mieszkaniowych
jest wielokierunkowe, co powoduje trudnosci w bezposrednim przedstawieniu
efektow jej wpltywu. Przytoczona trudno$¢ wynika z rodzaju realizowanych przez
bank centralny zadan oraz dostgpnych instrumentéw polityki pieni¢znej. Obecnie
do podstawowych zadan realizowanych przez banki centralne (takze w Polsce)
zaliczy¢ nalezy m.in. utrzymanie wartosci waluty krajowej, wspieranie wzrostu
zatrudnienia czy tez rozwoju gospodarczego. Jednakze glownym punktem reali-
zowanej polityki monetarnej pozostaje osiggniccie celu inflacyjnego. Dlatego tez
wplyw polityki pieni¢znej na rynek mieszkaniowy rozpatrywany jest zard6wno
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w kontek$cie bezposrednim (m.in. stopy procentowe), jak i posrednim (m.in. stopa
bezrobocia).

Przeprowadzone badania pokazuja, ze polityka monetarna (w rozumieniu bez-
posrednim) nie jest glownym elementem ksztattowania si¢ dynamiki wydawanych
zezwolen na budowe mieszkan. Zgodnie z przedstawionymi w pracy danymi, okre-
sy najwickszych wzrostow w skali r/r odbywaty si¢ w okresach wysokich stop
procentowych (wzgledem lat pézniejszych), a w okresach obnizania stop procen-
towych rynek mieszkaniowy przejawiat si¢ spadkiem dynamiki. Najwazniejszymi
czynnikami determinujacymi popyt indywidualny na rynku mieszkaniowym jest
stopa bezrobocia oraz dynamika wzrostu PKB. Zgodnie z przedstawionym mode-
lem wérdd czynnikow, ktorych znaczenie jest statystycznie nieistotne, wymienic
mozna m.in. poziom stopy lombardowej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze cho¢ opro-
centowanie depozytéw nie wplywa (statystycznie) na popyt, to jednak, szczegdl-
nie w ostatnich latach, zauwazy¢ mozna wyraznie wzrostowy trend zainteresowa-
nia mieszkaniami jako inwestycjg na wynajem lub do dalszej odsprzedazy
(mechanizmy spekulacyjne).

Cho¢ konwencjonalne instrumenty polityki monetarnej nie wplywajg bezpo-
$rednio na ksztaltowanie si¢ popytu na rynku nieruchomosci mieszkaniowych, to
oddziatujg one na sektor kredytow hipotecznych. Spadek poziomu stopy referen-
cyjnej (od ktorego zalezna jest stawka WIBOR 3M) determinuje wysoko$¢ rat
(koszt) kredytu hipotecznego, co przektada si¢ na wzrost zainteresowania tego
typu produktem (finansowanie kapitatem obcym zamiast kapitalem wlasnym).
Mechanizm ten poza zaletami, takimi jak umozliwienie finansowania dla mniej
zamoznej czesci spoteczenstwa, ma jednak znaczace ograniczenie w postaci za-
kupu (za pomocg taniego kredytu) nieruchomosci w celu odsprzedazy/wynajmu.
Niezbedny jest wigc odpowiedni poziom regulacji prawnych, ktory nie tyle likwi-
duje to zjawisko, ile zapewnia wicksze mozliwosci regulowania zobowigzan
w przypadku wystapienia recesji. Do najwazniejszych regulacji (wprowadzonych
po 2008 r.) zaliczy¢ wiec mozna wymagany wktad wiasny w wysokosci 10% (re-
komendacja S) oraz zmiang oceny zdolnosci kredytowej (rekomendacja T). Z per-
spektywy sektora bankowego, w szczegolnosci jego stabilnosci i struktury port-
fela kredytowego, krajowy poziom stop procentowych jest waznym czynnikiem
determinujacym zainteresowanie kredytami hipotecznymi indeksowanymi w wa-
lutach obcych. Zdecydowanie wyzszy poziom stop procentowych w Polsce (wzgle-
dem m.in. Szwajcarii) skutkowat zwigkszonym zainteresowaniem kredytami w wa-
lutach obcych, co w potaczeniu z zjawiskiem misselingu doprowadzito m.in. do
problemu kredytow frankowych. Ostatecznie Komisja Nadzoru Finansowego wpro-
wadzita regulacje, zgodnie z ktorg kredyty hipoteczne mogg by¢ udzielane jedynie
w walucie, w ktorej dana osoba zarabia (rekomendacja S).

Podstawowym problemem w prowadzeniu oceny wptywu polityki monetar-
nej na rynek nieruchomosci mieszkaniowych jest znaczace opoznienie czasowe
oddziatywania konkretnych mechanizmoéw na analizowany rynek nieruchomosci.
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Wysoka czasochtonno$¢, a wige opdznienia czasowe zarowno produkeji, jak
i sprzedazy, powoduje trudnosci w odpowiedniej interpretacji wskaznikow, co
moze w pewnym stopniu zaburzaé¢ koncowe wnioski.

Wyniki uzyskane na podstawie przeprowadzonych badan przyczynig si¢ do
lepszej interpretacji wptywu polityki pieni¢znej na analizowany rynek gospodar-
ki realnej. Na gruncie przeprowadzonej analizy statystycznej oraz otrzymanych
za jej pomocg wynikow mozliwe jest dalsze badanie wpltywu poszczegoélnych
zmiennych na rynek nieruchomosci mieszkaniowych. Jednym z potencjalnych ob-
szaréw do dalszych badan jest wplyw rzadowych programéw mieszkaniowych na
dynamike kredytow hipotecznych sektora bankowego oraz podazy mieszkan spet-
niajacych warunki dotacji rzadowych w danym okresie.
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Rozdziat 7

Decyzje cenowe elementem bezpieczenstwa
finansowego przedsiebiorstwa

Henryk Wnorowski'

1. Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu przyjeto zalozenie, ze celem glownym, do ktorego da-
zymy, jest dobrobyt ogolnonarodowy. To zatozenie stanowi punkt wyjscia do dal-
szych rozwazan. Dazenie do dobrobytu wynika z naturalnej sktonnosci cztowieka
do zaspokajania potrzeb na jak najwyzszym poziomie. W tym celu uruchamia on
dziatalno$¢ gospodarcza — zaktada i prowadzi przedsigbiorstwo lub biznes, tzn.
przeprowadza aktywa do wyzszej wyceny. Robienie biznesu jest w zasadzie pro-
ste. Nalezy znalez¢ jakie$ aktywa i przeprowadzi¢ je do wyzszej wyceny. Nie cho-
dzi tutaj jednak o wycen¢ w sensie umieszczenia danego produktu w cenniku,
a o wycen¢ w sensie doprowadzenia do zawarcia transakcji, czyli ustalenia ceny,
ktora inny uczestnik procesu gospodarczego zaakceptuje swoimi pienigdzmi. W ta-
kim rozumieniu dziatalno$¢ gospodarcza sprowadza si¢ w jakims$ sensie takze do
podejmowania decyzji cenowych.

Stad celem niniejszego opracowania jest pokazanie, w jaki sposob decyzje
cenowe determinujg bezpieczenstwo finansowe przedsigbiorstwa rozumiane jako
zdolnos¢ do sprawnego funkcjonowania w aktualnej sytuacji konkurencyjnej. Wy-
soko$¢ przychodow uzyskanych ze sprzedazy produktu lub ustugi zalezy nie tyl-
ko od wolumenu, ale réwniez od wiasciwej i skutecznej polityki cenowej. To cena
stanowi nieodzowny element kazdej transakeji kupna-sprzedazy. W zwiazku z tym
jej poziom jest istotny dla wszystkich uczestnikéw rynku. Hipotezg gtowna ni-
niejszego opracowania sformutowano wigc jako stwierdzenie, Ze ceny nie sg obo-
jetne dla kreatoréw i uczestnikow wspotczesnych procesow biznesowych. Dotycza
one w sposob istotny kazdego uczestnika procesu gospodarczego i kazdy z tych
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uczestnikow ma wobec nich okreslone oczekiwania. Rynkowy mechanizm ksztal-
towania cen dziata samoczynnie jedynie w teorii. W praktyce funkcjonowania
przedsigbiorstw ustalanie cen na produkty wlasne badz ustugi jest przedmiotem
swiadomych (celowych), wielostronnie warunkowanych decyzji menedzerskich.
Dlatego dodatkowym celem opracowania sg rekomendacje skutecznych $ciezek
dochodzenia do takich wlasnie — gwarantujacych bezpieczenstwo finansowe przed-
sigbiorstwa — cen. Cele badawcze zrealizowano w oparciu o metode krytycznej
analizy piSmiennictwa oraz metod¢ syntezy dostepnej literatury.

W pierwszej kolejnosci przedstawiona zostanie rola i znaczenie decyzji ceno-
wych w przedsiebiorstwie, uwzgledniajac czynniki ryzyka dla biznesu w Polsce
oraz konkurencj¢ cenowa w Polsce 1 na $§wiecie. Nastgpnie analiza badawcza obej-
muje wskazanie celéw i uwarunkowan decyzji cenowych, a takze metody ksztat-
towania cen. W rozdziale koncowym podsumowane zostang najwazniejsze wnio-
ski oraz implikacje dla przedsigbiorstw.

2. Waga decyzji cenowych w przedsiebiorstwie

Poziom cen ma bezposredni wptyw na wyniki dziatalnosci przedsicbiorstwa. Jego
znaczenie znajduje godne odzwierciedlenie zarowno w teorii, jak i w praktyce.
Przyktadowo u Hayeka ceny stanowig, obok pragnien i prywatnych celow, wazny
element procesu konkurencyjnego, ktory decyduje o planach i dzialaniach jedno-
stek. Ceny sa w nim obiektywnym sktadnikiem decyzyjnym, gdzie stowo obiek-

Rysunek 1. Czynniki ryzyka dla biznesu w Polsce

M || potowa 2012 Il potowa 2013

50 46

45

40

34

35

30

25 20

20 17

15 13 12 »

9 8

10 6 5 5

1 n : o cm
© > <3 cvuw oc 2 E3e] v v v
5 59 8% :3S 388 88 5% S
c = 9 ‘58‘ S X © g—%E N € [T A
g S E aa 288 @23 S 23 5
v 25 2 g 9 235 x5 o & =
o o © So 2 o0xX O 2N TS o
2 e g0 TEGPS 0T ‘2 c =
[ N ] 275 ~=5 2 < E >
Q o e = © © N N

v N 55 2 >
>
2

Zrédto: Mréz (2014).



Rozdziat 7. Decyzje cenowe elementem bezpieczeristwa finansowego przedsiebiorstwa 131

tywny oznacza, ze cena rynkowa jest sygnalem danym wszystkim bez wyjatku
uczestnikom rynku i stanowi czynnik egzogeniczny dla przewidywan podmiotow.
Wszyscy ludzie planuja i podejmuja dziatania w oparciu o te same ceny, ktore
uksztattowaty si¢ na rynku i dostarczaja zobiektyzowanej wiedzy o warunkach,
jakie na nim wystepuja. Ponadto plany i dziatania jednostek wynikajg takze z czyn-
nikéw indywidualnych, a wigc subiektywnych — niepowtarzalnej wiedzy, ktora
dysponuja, potrzeb, pragnien, ktore zglaszajg na rynku, celéw, jakie chcag osiagnac,
ocen uzytecznosci, jakie przykladaja do poszczegodlnych dobr (Kostro, 2001,
s. 134). Na poczatku drugiej dekady XXI w. polscy przedsiebiorcy oceniali, ze
presja cenowa jest jednym i najistotniejszych czynnikow ryzyka biznesowego w na-
szym kraju (por. rys. 1).

Opinie pokazane na rysunku 1 nie powinny dziwi¢. Wysoka cena produktu
zniechgca duza czes¢ rynku, natomiast niska zacheca duze grupy nabywcdéw do
kupowania wiecej. Powoduje to, ze wysokie ceny ograniczajg potencjalny rynek
dla produktow, natomiast niskie ceny rynek ten zwigkszaja. [los¢ kazdego towa-
ru, ktory jest produkowany i sprzedawany, oraz cena, po jakiej jest sprzedawa-
ny, sg determinowane gtownie przez warunki na danym rynku produktowym,
przez okreslenie minimum jako$ciowego zroznicowania mi¢dzy konkurencyj-
nymi markami.

Menedzerowie dobrze wiedza, ze ceny maja duzy wptyw na zysk. W stabil-
nych czasach rzadko je jednak zmieniajg z kilku powodow. Czesto nie maja ani
merytorycznego przygotowania, ani do§wiadczenia w polityce cenowej i po pro-
stu boja sig, ze nagle, i do tego z wtasnej inicjatywy, pogorsza sytuacj¢ finansowa
swojej organizacji. Trzeba przyznaé, ze ich obawy sa czesto uzasadnione (Zino-
ecker, Gorzen, Kraus, 2009, s. 15).

Rysunek 2. Konkurencja cenowa w Polsce i na swiecie (w %)
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Na poczatku 2013 r. ponad dziewig¢ na dziesig¢ polskich firm oceniato, ze
w ich branzy trwala walka na coraz nizsze ceny. Wigcej niz potowa (54%) przy-
znawala, Ze same sa w nig zaangazowane, chociaz zazwyczaj o jej wszczgcie
obwiniali konkurentéw (Simon-Kucher & Partner, 2013). Odpowiedzi dotyczace
pytania, czy w ostatnim czasie doswiadczyle§ wickszej presji cenowe;j, przedsta-
wiono na rysunku 2.

Jakikolwiek inny wplyw konkurencja miataby na ustalanie cen, to nalezy pod-
kresli¢, ze w kazdym wypadku usuwa ona dwa najbardziej szkodliwe spotecznie
efekty dziatania monopolu. Ani niszczenie czgsci dostepne;j ilosci towaru, ani nisz-
czenie srodkoéw produkceji tego dobra, w warunkach dziatania konkurencji po stro-
nie podazowej, nie lezy w interesie konkurujacych sprzedawcow, a zatem poste-
pujaca eksploatacja réznych grup spotecznych staje si¢ niemozliwa. W opinii
Carla Mengera (Menger, 2013, s. 102) konkurencja niesie ze soba jeszcze jeden,
znacznie wazniejszy skutek dla dziatania gospodarki. Chodzi tu o wzrost dostep-
nej konsumentom ilo$ci uprzednio zmonopolizowanego dobra. Monopol zazwy-
czaj powoduje, ze tylko cz¢s¢ dobra — posiadanego przez monopoliste — przezna-
czona zostaje na sprzedaz oraz jedynie fragment $srodkow produkeji
wykorzystywany jest do jego wytworzenia. W warunkach prawdziwej konkuren-
cji te zle praktyki koncza si¢ natychmiast.

Wiasciwe ustalanie cen ma takze swoje znaczenie makroekonomiczne, a mia-
nowicie prowadzi do zawierania transakcji. Jest to wazne, poniewaz dobrobyt
ogolnonarodowy tworzy si¢ wowczas, gdy aktywa sa przenoszone od zastosowan
wycenianych nizej do zastosowan wycenianych wyzej. Pojedyncza osoba okresla
warto$¢ dobra lub ustugi jako kwote, ktora chee za nie zaptacié. Ta sktonnos¢ obej-
muje pragnienie posiadania dobra oraz zdolno$¢ do zaptacenia za nie. Mowimy,
ze warto$¢ dobra jest maksymalng ceng, jaka zaakceptuje kupujacy. Podobnie
sprzedajacy nie zgodzi si¢ na cen¢ nizszg niz minimalna, ktdra jest dolng granica
i odpowiada poniesionym przez niego kosztom.

Nabyweca chetnie kupuje, jezeli cena spada ponizej jego ceny maksymalnej,
a sprzedawca sprzedaje z tego samego egoistycznego powodu — poniewaz cena
przewyzsza jego cen¢ minimalna. Jest to korzystne zarowno dla nabywecy, jak
i sprzedawcy, w przeciwnym razie nie zawarliby transakcji. To wlasnie te dobro-
wolne transakcje tworza dobrobyt.

Sprawnos$¢ rynku zalezy od stopnia, w jakim sity rynkowe prowadzg rynek
w kierunku bardziej efektywnej rownowagi. Gotowos¢ nabywcow do ptacenia wie-
cej za lepszg jako$¢ ustala wyzszg granice cen lub limit dla ich podwyzek. W ob-
rgbie tych granic kazdy uczestnik rynku wie, ze musi tworzy¢ bardziej atrakcyjng
ofert¢ pod wzgledem szeroko pojetej jakosci i obniza¢ ceny jako odzwierciedlenie
nizszych kosztéw. Te jednoznacznie sprzeczne cele zmuszaja firmy do coraz bliz-
szego dochodzenia do granic swoich mozliwosci. Atrakcyjnos¢ doskonalenia jako-
$ci programéw marketingowych i/lub nizszych cen obniza konkurencyjno$¢ innych
uczestnikdow rynku i okresla nowg rownowage cenowa (Hanna, Dodge, 1997, s. 63).
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3. Cele i uwarunkowania decyzji cenowych

Ceny wspotczesnie sg instrumentem konkurowania o klienta, udzial w rynku i zy-
ski. Petnig w sposob wiasciwy swoje funkcje, jezeli zmiany ich poziomu wywo-
luja pozadang zmiang preferencji nabywcow i wzrost wielko$ci popytu lub wy-
kreowanie nowego popytu, wywotuja takze reakcje konkurentdéw oczekiwane przez
sprzedawce lub nie wywotuja reakcji. Cena spetni wowczas funkcje wyroznienia
si¢ danego sprzedawcy na tle konkurentow, jezeli nabywca zareaguje na dokonane
przez przedsigbiorstwo zmiany poziomu cen. Cena moze by¢ skutecznym instru-
mentem konkurencji, gdy bedzie uwzgledniata specyfike rynku docelowego, re-
lacje komplementarne i kompensacyjne oferty, wizerunek firmy itp.

Strategie wykorzystywania ceny w osigganiu konkretnego celu dziatalnosci
firmy zaleza od sytuacji rynkowej i warunkow wewnetrznych, pozycjonowania
produktéw oraz intensywnosci wykorzystania instrumentéw marketingowych.
Niewatpliwie firmy zorientowane na zysk realizujg swoja polityka cenowa gtow-
nie cele ekonomiczne. Sposoby kalkulowania zysku sprowadzaja si¢ do maksy-
malizacji kwoty zysku lub stopy zysku (rentownosci sprzedazy). Cel marketingo-
wy polityki cen w postaci kwoty zysku pozwala sfinansowac biezace potrzeby
i rozwoj firmy. Przy ustalaniu nadwyzki dochodow uzyskiwanych z dziatalnosci
gospodarczej nad kosztami jej prowadzenia nalezy zwracaé uwage na zaleznosci
istniejace migdzy ceng a popytem, czyli na elastyczno$¢ cenowa popytu na dane
dobra. Nizsza cena jednostkowa moze zapewni¢ wigkszg masg¢ zysku. Z kolei wy-
znaczenie ceny na podstawie procentowego udziatu zysku w cenie produktu na-
lezy powiaza¢ z kwota zysku lub warto$cig sprzedazy uzalezniong od poziomu
popytu. Firma, ustalajac cen¢ na swoje produkty, powinna przewidywacé reakcje
na jej poziom nie tylko klientéw, ale takze konkurentéw i posrednikow (Sobezyk,
2010, s. 165-167). Polityka ksztattowania cen moze by¢ skierowana na realizacj¢
roznych celow (por. rys. 3).

Rysunek 3. Cele polityki cen
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Kiedy juz cel jest znany i istnieje takze §wiadomos¢ tego, ze jego osiagnigcie
bedzie wymagato np. zmiany cen, to w naturalny sposob pojawia si¢ pytania: Jak
to zrobi¢? Czy zmienia¢ ceny rowno i dla wszystkich klientow, czy tez réznicowaé
w jaki$ sposob podwyzki? Doswiadczenie pokazuje, Zze jednoczesna zmiana cen
dla wszystkich klientow nie jest bynajmniej najrozsadniejszym rozwigzaniem.
Przyktadowo wzrost cen o 5% nie spowoduje wykorzystania w petni sktonnosci
klientow do ptacenia wigcej. Aby zrobi¢ to optymalnie, dziatania w zakresie zmia-
ny cen powinny zosta¢ poprzedzone doglebng analizag mozliwo$ci réznicowania
produktow (Zinoecker, Gorzen, Kraus, 2009, s. 110-112).

Dokonanie podziatu produktéw pod katem unikatowosci i istotno$ci dla na-
bywcow, jesli wsparte jest wiarygodnymi badaniami rynku, umozliwia odpowied-
nie dostosowanie cen do warto$ci. Najlepsze efekty podnoszenia cen, czyli naj-
wigkszy wzrost marzy, osiaga si¢ w wypadku produktéw o stosunkowo matej
istotnosci dla klienta oraz tych, ktére najbardziej odrozniaja si¢ od rynkowych
konkurentow. W pierwszym przypadku produkt, cho¢ potrzebny, musi by¢ na tyle
mato istotny dla klienta, Ze ten nie bedzie chciat po§wiecaé dodatkowego czasu na
szukanie ewentualnych produktéw alternatywnych lub poréwnywanie cen. W dru-
gim przypadku produkt musi mie¢ na przyktad tak znakomite parametry jakoscio-
we i techniczne, aby konkurencja nie byta w stanie uzyska¢ ich pod wzgledem
technologicznym (Zinoecker, Gorzen, Kraus, 2009, s. 112).

4. Metody ksztattowania cen

Nie istnieje jeden uniwersalny sposob ksztaltowania cen dla réznych typow przed-
sigbiorstw, bez wzgledu na uwarunkowania popytowe, specyfike branzy, w ktorej
dzialaja, czy tez na sytuacj¢ konkurencyjna, nawet jesli zalozymy jeden cel dzia-
alnosci przedsiebiorstwa. W dalszym rozumowaniu przyjmujemy, ze celem tym
jest maksymalizacja zysku. Przy takich zatozeniach mozemy zarekomendowaé
w szczegblnosci trzy metody ustalania cen. Przedstawione sg w kolejnych podroz-
dziatach.

4.1. Czysty problem sprzedazy

Pierwsza rekomendacja dotyczy oferentéw znajdujacych si¢ w specyficznej sytu-
acji rynkowej, w sytuacji, ktora definiujemy jako czysty problem sprzedazy. Przed-
sigbiorstwo znajduje si¢ w takiej sytuacji wowczas, kiedy wytwarza dobro lub
ushuge, nie ponoszac przy tym zadnych kosztow zmiennych (lub tez koszty te sa
tak niskie, ze mozna je pomina¢ w analizie). Przyktadem takich sytuacji i przed-
sigbiorstw moga byc¢:

e przedsigbiorstwa produkujace programy komputerowe, usitujace ustali¢ opty-

malng ceng¢ sprzedazy swojego oprogramowania,
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e operatorzy sieci komorkowych usitujacy zawrzeé jak najwigecej umow,

e zawodowe kluby pitkarskie ustalajace ceny biletow na mecze rozgrywane na
wlasnym stadionie,

e linie lotnicze, kolejowe lub autobusowe usitujace wypetni¢ miejsca w swoich
srodkach transportu odbywajacych kursy rejsowe, armatorzy oferujacy podro-
ze statkami wycieczkowymi,

e operatorzy zarzadzajacy miejscami parkingowymi, oferujacy bilety parkin-
gowe,

e producenci usitujacy sprzedaé zapasy swoich wyrobdw, ktorych termin przy-
datnosci zbliza si¢ do konca.

Wszystkie powyzsze przypadki sa podobne w tym sensie, ze po pierwsze
koszty tworzenia potencjatu produkcyjnego sa w przewazajacej mierze state lub
utopione. W dodatku sa one bardzo wysokie w poréwnaniu z kosztami zmienny-
mi i krancowymi, ktore na dodatek w zasadzie nie wystepuja lub sa symboliczne.
Koszt dodatkowej kopii oprogramowania mozna $miato pomingé. W przypadku
linii lotniczej czy imprezy sportowej utarg zalezy wylacznie od liczby sprzeda-
nych biletow. Koszty zwiazane z dodatkowym pasazerem czy kibicem na meczu
sa znikome, jezeli podjelismy decyzj¢ o tym, ze dany lot lub mecz si¢ odbedzie.
Po drugie firmy w tych branzach sg zwykle konfrontowane z ograniczeniem po-
tencjatu produkcyjnego. Oznacza to, ze moga one zwigkszaé sprzedaz do osiagnig-
cia granicy tego potencjatu lub mozliwos$ci (np. klub pitkarski moze sprzedac¢ licz-
be biletow nie wieksza niz pojemno$¢ stadionu).

W kazdym z tych przypadkow koszty utworzenia potencjatu produkcyjnego
traktujemy jak ,,utopione” (statek wycieczkowy, stadion i parking zostaty juz zbu-
dowane), a wiec nie mozna ich odzyskaé, nawet gdy produkcja jest rowna zeru.
Przedsigbiorstwo wigc maksymalizuje zysk przez takie ustalenie ceny i wolume-
nu produkcji, ktore zagwarantuje maksymalizacje¢ utargu. Skoro juz wiemy, ze
wielko$¢ sprzedazy jest reakcjg na wysoko$¢ ceny, to sformutujmy pytanie, w jaki
sposob przedsiebiorstwo okresla wysoko$¢ ceny, ktora pozwoli mu zmaksymali-
zowac¢ utarg. Na to pytanie istnieja dwie rdwnowazne odpowiedzi:

1. Pierwsza sugeruje zastosowanie uniwersalnej zasady: MR = MC;

MR — marginal revenue,

MC — marginal cost.

Pamietajmy, ze MR i MC sa istotnymi krotkookresowymi zmiennymi, ktore
podlegaja wahaniom w zaleznos$ci od decyzji o wysokosci ceny. Skoro jednak
w tym przypadku koszt krancowy jest zerowy (MC = 0), co wynika ze specyfiki
zatozen, to zastosowana reguta przybiera posta¢ MR = 0.

Interpretacja tego warunku jest nastepujaca: jezeli MR jest dodatni, przedsie-
biorstwo powinno zwigkszaé produkcje i sprzedaz, co pozwoli zwickszaé utarg.
Jesli natomiast MR jest ujemny, to powinno ono zmniejszaé sprzedaz. Inaczej mo-
wiac, punkt zapewniajacy maksymalizacj¢ utargu oznacza taka wielkos$¢ sprze-
dazy, przy ktorej MR = 0.
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2. Druga réwnoznaczna odpowiedz (ktora takze wynika z pierwszej) stwierdza,
ze utarg osigga maksimum w punkcie, w ktérym elastyczno$¢ jest rowna jed-
nosci.

Obie odpowiedzi sa mozliwe do precyzyjnego sformutowania, jesli jestesmy

w stanie oszacowac popyt. Na przyktad tatwo jest okreslic wysokos$¢ optaty za

parking w centrum miasta, gdzie zlokalizowano wiele firm zaczynajacych prace

0 9.00 rano. Nalezy po prostu codziennie sprawdzaé, o ktorej parking si¢ zapet-

nia. Gdy wolnych miejsc brakuje juz przed 9.00, wowczas nalezy podnies$¢ opta-

te. Jezeli natomiast parking o 9.00 jest pusty, to cen¢ trzeba obnizy¢. Gdy parking
zapetnia si¢ okolo 9.00 wowczas optata jest wlasciwa. Wyzsza optata powodowa-
laby istnienie niewykorzystanych miejsc parkingowych, nizsza z kolei sktaniala-
by do jej podnoszenia bez utraty klientow. Wzglednie stabilny popyt i jego co-
dzienna obserwacja pozwalaja tatwo ustali¢ ceng, przy czym nie zawsze tak jest.
Nalezy jednak pamieta¢ o rekomendacji: jesli zyski utracone wskutek ustalenia
nadmiernej ceny (niewykorzystania potencjatu wytworczego) sa wyzsze niz zy-
ski utracone wskutek zgdania ceny zbyt niskiej (i osiggania nizszej marzy), to
nalezy ustali¢ cen¢ nizsza, niz taka, ktéra pozwala w petni wykorzystaé poten-
cjat produkecyjny. Kiedy zyski utracone wskutek zawyzenia ceny sg nizsze niz
zyski utracone wskutek jej zanizenia, wtedy nalezy postapi¢ odwrotnie (Froeb,
McCann, 2012, s. 162).

4.2. Optymalna polityka cenowa

Ta metoda z kolei ma zastosowanie w warunkach typowego przedsigbiorstwa, wy-
twarzajacego typowe produkty. Mozna powiedzie¢, ze jest ona w jakim$§ sensie
zado$¢ uczynieniem obiegowej madrosci, ze cena powinna zaleze¢ zaréwno od
popytu, jak i od kosztow. Oznacza ona wyznaczenie ceny akceptowanej przez do-
celowych klientow, przy ktorej zysk firmy jest maksymalny. O wyborze i zakupie
produktu decyduje postrzegana wartos¢ rynkowej oferty. Klient jest gotow zapta-
ci¢ za nig wyzsza ceng, jesli oceni, ze stosunek ceny do odczuwanych korzysci jest
wiasciwy. Zadaniem firmy jest zwickszenie poczucia korzysci oferowanej klien-
towi, gdyz bedzie to w istotnym stopniu determinowato tak wazna w tej metodzie
cenowa elastycznos$¢ popytu. Znajomos$¢ podstawowych zaleznosci migdzy cena-
mi a popytem powoduje, ze przedsicbiorstwo ksztattuje swoje ceny, uwzgledniajac
reakcje nabywcow na ich wysoko$¢. Aby wyznaczy¢ ceng, nalezy wprowadzi¢
pojecie nadwyzki na pokrycie w przedsigbiorstwie, co mozna zapisac jako:

(P~ MC)Q,
gdzie:
P —cena,
MC — koszt krancowy,
0O — wolumen produkcji.
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Ustalajac wysoko$¢ ceny na swoje produkty, przedsiebiorstwo usituje zmak-
symalizowa¢ wielko$¢ nadwyzki na pokrycie, a tym samym wielko$¢ zysku. To
z kolei zalezy od cenowej elastycznos$ci popytu. Podwyzka ceny oznacza zwigk-
szenie nadwyzki jednostkowej P — MC. Wyzsza cena powoduje jednak, w mniej-
szym badz wigkszym stopniu, takze spadek catkowitego wolumenu sprzedazy Q.
Jezeli sprzedaz stosunkowo stabo reaguje na zmiany ceny (popyt jest stosunkowo
mato elastyczny), przedsigbiorstwo moze podnies¢ ceng i zwickszy¢ nadwyzke
jednostkowa przy nieznacznym tylko ograniczeniu wolumenu sprzedazy. Taka
sytuacja przemawia na rzecz wyzszych cen.

Jezeli popyt jest bardzo elastyczny, to w tej sytuacji podwyzka ceny dopro-
wadza do znaczacego spadku wielkosci sprzedazy i tym samym — spadku catko-
witej nadwyzki na pokrycie. Oznacza to, ze w tych warunkach najlepsza metoda
maksymalizacji nadwyzki na pokrycie (zysku takze) jest dziatanie odwrotne do
poprzedniego. W celu zwickszenia swej zyskownosci przedsigbiorstwo powinno
zastosowac¢ polityke obnizek cen. Te zdroworozsadkowa zalezno$¢ mozemy zapi-
sa¢ w postaci prostej reguly, ktorej zastosowanie daje mozliwos¢ ustalenia przez
przedsigbiorstwo ceny maksymalizujgcej zysk. Optymalna z punktu widzenia
przedsigbiorstwa cena jest okre§lona nastgpujaco:

P-MC 1

P E

P

Rownanie to nazywane jest zasadg optymalnego narzutu na koszty krancowe.
Moze by¢ interpretowane zgodnie z intuicjg. Oznacza ono, ze wielkos$¢ stosowa-
nego przez przedsigbiorstwo narzutu ponad koszt krancowy wyrazonego jako pro-
cent ceny jest odwrotnie proporcjonalna do cenowej elastycznosci popytu na dane
dobro lub ustuge. Zasada ta jest intuicyjnie przekonujaca. Lewa strona rownania
przedstawia rzeczywista nadwyzke (marze) ceny nad kosztem krancowym (P —
MC/P), podczas gdy prawa strona ilustruje pozadang nadwyzke (marzg), ktora jest
odwrotnoscig elastycznosci (l/Ep). Jesli rzeczywista nadwyzka jest wyzsza od po-
zadanej, obnizamy cene, poniewaz MR jest wicksze od MC, i odwrotnie (Froeb,
McCann, 2012, s. 93-94). Poniewaz w istocie rzeczy chodzi tu o wyznaczanie
ceny, to wskazane jest przeksztalcenie rownania do postaci:

E
P= L_\MC,
1+Ep

co wprost okresla ceng. Wykorzystujgc ten wzor, majac wiedze na temat cenowe;j
elastycznos$ci popytu oraz kosztu krancowego, jestesSmy w stanie wyznaczy¢ cene.
Konstrukcja wzoru pokazuje, ze wigkszym warto$ciom elastycznosci odpowiada-
ja nizsze ceny (Samuelson, Marks, 2009, s. 120).
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4.3. Ksztattowanie cen na podstawie kosztéw

W tej koncepcji punktem wyjscia do okreslenia ceny produktu sa poniesione przez
przedsiebiorstwo koszty, do ktorych dodaje si¢ pewna marze. Wykorzystuje si¢ tu
zaleznosci, jakie zachodza migdzy ksztattowaniem si¢ wielko$ci produkciji, sprze-
dazy i poziomem kosztéw a poziomem cen. Znajomos¢ kosztow pozwala na usta-
lenie poziomu ceny pokrywajacej faktycznie poniesione koszty oraz osiggniecie
zysku (Sobczyk, 2010, s. 168).

Ustalanie cen za pomocg stosowania narzutu na koszty to dobre pierwsze
przyblizenie do obserwowanego w rzeczywistosci zachowania w wigkszosci dzie-
dzin przemystu, handlu i transportu. Firmy nie tylko zachowuja si¢ w ten sposob,
ale takze przyzwyczajaja swoich klientow do przewidywania, ze w ten sposob
wiasnie si¢ zachowaja. Kazdy zrozumie, ze wzrost kosztow moze zmusi¢ firme
do przerwania ciaglosci jej oferty. Wyzsze koszty to ogolnie akceptowane uza-
sadnienie do podnoszenia cen. W wielu galeziach, gdy firmy podnosza ceny, wy-
dajg rutynowe komunikaty dla swoich klientow, wyjasniajac, ze do tego posunig-
cia zmuszajg je wyzsze koszty. W zadnym komunikacie dotyczgcym cen nigdy
nie wyjasniono klientom, ze dostawca przesuwa si¢ na nowa pozycje, aby w ra-
mach stosunku z klientem przechwyci¢ wiekszy udziat w wyniku wzmocnienia
si¢ rynku. Podwyzki cen oparte na wzro$cie kosztow sa ,,stuszne”, podczas gdy
te, ktore wynikajg ze wzrostu popytu, czesto uwaza si¢ za niestuszne (Okun, 1991,
s. 198).

Ale powrdéémy do naszej metody, konstrukcja formuty ceny jest w tym przy-
padku nast¢pujaca:

P=(1+m)AC,
gdzie:
AC — przecietny koszt calkowity,
m —narzut na cen¢ ponad koszt przecietny (marza).

Ksztaltujac ceny w oparciu o koszty, jako punkt wyjscia ostatecznej ceny
przyjmuje si¢ koszty wytworzenia produktu Iub jego nabycia w przypadku firm
handlowych. Moga to by¢ koszty materiatu, koszty wynagrodzen, koszty trans-
portu itp. Nastepnie dodaje si¢ narzut, a suma kosztéw i narzutu stanowi ceng.

Taki sposob rozumowania, oparty na dazeniu do odpowiedniego poziomu zy-
sku przez ustalenie docelowej marzy, ma pewna logike wewnetrzna i jest latwy
do zastosowania. Istnieja proste, widoczne mierniki stanowiace podstawe decyzji
cenowych. Proces jest stosunkowo prosty, zadowala ksieggowych. Jest racjonalnym
sposobem utrzymania odpowiednich wskaznikow finansowych. Jako taktyka wy-
znaczania cen z dnia na dzien dziata $wietnie.

Jednakze w wielu sektorach jego logika jest czasami bledna. Metodzie tej za-
rzuca si¢, ze nie uwzglednia warunkéw rynkowych, a wylgcznie uwarunkowania
panujace w danym przedsigbiorstwie. Nie uwzglednia punktu widzenia klienta az
do chwili, kiedy klienci zaczng odchodzi¢ od firmy. Jest to jedyny sygnat otrzy-
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mywany przez firme, ze wyznacza zbyt wysokie ceny. Poniewaz jest podej$ciem
przyrostowym, nie wiaze si¢ z zadnymi dziataniami zmierzajacymi do uwzgled-
nienia ryzyka i okazji, z jakimi firma ma do czynienia w szerszym zakresie. Me-
toda ta ma jednak warto$¢ ze wzgledu na swojg prostote i duze znaczenie prak-
tyczne. By¢ moze nie w aspekcie ustalania cen, ale w aspekcie sprawdzenia, czy
cena, ktorg zamierza ustali¢, bedzie oplacalna. Z perspektywy strategicznej dolne
granice cen wyznaczane sg kosztami jednostkowymi. W tym kontekscie wewnetrz-
ne koszty firmy petnig funkcj¢ fundamentu — podstawy ksztattowania ceny (Lun-
den, 20009, s. 20). Taktyke biezacego wyznaczania cen z dnia na dzien nalezy usta-
la¢ w kontekscie jasnej dtugofalowej strategii wyznaczania cen, skupiajacej
uwagg na klientach i na konkurencji.

Dlatego formuty kosztowe sg czesto wykorzystywane w praktyce, zwlaszcza
przez male i $rednie przedsiebiorstwa ustugowe. Koszty czesciej niz uwarunko-
wania rynkowe sa brane pod uwagg przy okreslaniu cen na ustugi materiatochton-
ne i kapitatochtonne (np. naprawcze, instalacyjne, remontowo-budowlane) niz na
pracochtonne. Istotnym mankamentem formut kosztowych jest nieliczenie si¢ z re-
aliami rynku, tj. wielkoscia popytu, mozliwo§ciami nabywczymi klientow, pozio-
mem oferty i cen konkurentow (Sobczyk, 2010, s. 171).

4.4. System wspomagania decyzji

Przedstawione dotad metody nie zawsze wystarczajg, by sprostac ztozonosci praw-
dziwych sytuacji decyzji cenowych. Skupili$my si¢ na metodach jednoczynniko-
wych, ktore w sposdb naturalny charakteryzuje pewna organiczno$¢ informacyj-
na. W ramach tych metod uwzgledniany jest tylko jeden rodzaj informacji: jak
koszty, popyt lub cena konkurencji. W praktyce decydenci siegaja po wigcej da-
nych i postepuja bardziej wieloetapowo. W tym przypadku chodzi o elastycznie
intuicyjne metody ustalania cen.

W ramach pierwszego etapu na bazie podstawowych informacji ustalana jest
wstepna wersja ceny jako pierwszy krok na drodze dojscia do cen optymalnych.
Tak ustalone ceny, jak roéwniez ceny produktéw lub ustug juz funkcjonujace na
rynku sg nastepnie przedmiotem modyfikacji w zaleznos$ci od zaktadanych celow
z uwzglednieniem charakteru popytu na oferowane dobro oraz zachowan konku-
rencji. Podstawowa przestroga, o ktorej nie mozemy zapomnie¢ w procesie mo-
dyfikacji ceny, jest zrozumienie zalezno$ci migdzy wolumenem sprzedazy deter-
minowanym przez cen¢ a rentownoscia przedsicbiorstwa. Na kolejnych etapach
przy uwzglednieniu uwarunkowan zewngtrznych oraz wlaczaniu dalszych infor-
macji wersja ceny jest intuicyjnie zmieniana.

Chodzi o to, ze zagadnienia zwigzane z wyznaczaniem cen i warto$ci wyste-
puja takze na zewnatrz firmy. Trudniej jest na nie odpowiedziec¢ niz na wewnetrz-
ne rozwazania skupione na marzach, ale mogg przynosi¢ wigksze zyski. Idealna
strategia wyznaczania cen skupia si¢ na nabywcy. Opiera si¢ na pytaniu, jakg war-
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tos¢ dajemy klientowi? Odpowiedz jest zazwyczaj malo precyzyjna. Rozni klien-

ci daja rozne odpowiedzi, a trudno jest wyznaczy¢ cen¢ na podstawie zarowno

wymiernych, jak i niewymiernych wartosci oferty. Skuteczna strategia wyznacza-

nia cen obejmuje cztery elementy (Owen, 2003, s. 44—45):

e wyraznie skupia si¢ na warto$ci, a nie tylko na cenie. Wartos$¢ dotyczy uzytecz-
nosci produktu w powigzaniu z ceng i oczekiwaniami klientow. Decyzja o ce-
nie jest wiec czescig szerszego zagadnienia dotyczacego produktu i jego pozy-
cji. Wymusza tez dyskusje¢ nad tym, w jaki sposéb mozna zréznicowac wartos¢
i ceng w stosunku do réoznych segmentéw klienteli;

e nalezy polaczy¢ logike rynku z logika finansowa. Logika rynku powinna wy-
musza¢ odpowiedzi na trudne pytanie, jak osiagna¢ wigksza efektywnos¢ pro-
duktu i ceny. Finansowe wymagania dotyczace rentownos$ci powinny wymu-
sza¢ odpowiedz na niezreczne pytanie, jak skutecznie wchodzi¢ na rynek;

e dyskusja o cenach powinna by¢ agresywna, a nie przyrostowa. Istnieja dwie
formy agresji. Pierwsza zmierza do szybkiego wzrostu wolumenu i udziatu
w rynku, wspieranego obnizaniem cen w oczekiwaniu przysztego obnizania
kosztow dzigki wickszej skali produkcji, uzyskiwanej dzigki nizszym cenom.
Druga to agresywne podwyzki cen, zeby maksymalizowaé rentownosc;

® w wyznaczaniu cen uwzglednia si¢ logike konkurencji. Agresywne podwyz-
szanie cen moze stanowi¢ silny sygnat dla konkurencji i przyczyni¢ si¢ do wzro-
stu cen i rentownosci w catym sektorze. Obnizanie cen albo niszczy rentownos¢
w sektorze i przynosi skutki odwrotne do zamierzonych, albo prowadzi do tego,
ze w koncu pozostanie tylko jeden zwycigzca.

To systemy wspomagania decyzji integruja wszystkie te informacje, miedzy
innymi na temat preferencji klientéw ich potrzeb, przebiegu procesu decyzji o za-
kupie, strukture i rozwoj rynku (wlasne produkty i produkty konkurencji) oraz
pozostale elementy marketingu (komunikacj¢, dziatania sprzedazy, dystrybucje).
Informacje te i inne sg kumulowane w systemie wspomagania decyzji, co pozwa-
la sformutowac prognozy na temat efektow roznych cen na sprzedaz. Mozna przy
tym uwzglednia¢ bardzo wiele oddziatywan cenowych: ruchy klientoéw miedzy
poszczegdlnymi oferentami, miedzy kategoriami produktowymi tego samego ofe-
renta i w ramach kategorii produktowej. Jezeli w systemie zostang zintegrowane
koszty, mozna oblicza¢ rentowno$¢ ze sprzedazy oraz zyski (Simon, Fasnacht,
2019, s. 150—152) (por. rys. 4).

Analiza rysunku 4 pokazuje, Ze system wspomagania decyzji cenowych po-
zwala zrozumie¢ ztozono$¢ uwarunkowan i konsekwencji takich decyzji. W same;j
rzeczy chodzi o to, zeby mozliwie realistycznie przedstawi¢ sytuacje decyzyjna
1 mozliwa reakcje na ceng pojedynczego nabywcy. Wymaga to glebokiego zrozu-
mienia wymienionych wlasciwos$ci na poziomie indywidualnego nabywcy. Poziom
szczegbdtowosci stwierdzen systemu wspomagania decyzji zalezy od zagadnien
sformutowanych przez menedzeréw sprzedazy.
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Wydaje si¢, ze przydatnos¢ takiego systemu jest szczegdlnie duza podczas
wprowadzania na rynek nowego produktu. Wowczas niepewno$¢ co do trafnosci
decyzji optymalnej ceny jest duza. Innowator stoi przed wyzwaniem znalezienia
trwalej pozycji dla swojego produktu i ceny.

5. Podsumowanie

Cena to podstawowa kategoria ekonomiczna, jest ona ulokowana w samym cen-
trum zainteresowania ekonomii. Wszyscy cztonkowie spoteczenstwa, nie tylko
ekonomisci, do§wiadczaja wszechobecnosci cen w swoim dazeniu do zaspokaja-
nia potrzeb. Zaspokajanie potrzeb odbywa si¢ dzigki roznym transakcjom, ktore
nigdy nie dosztyby do skutku, gdyby wczesniej nie uzgodniono ceny. Podobnie
przedsigbiorcy, robigcy biznes, przeprowadzaja aktywa od zastosowan nizej wy-
cenianych do zastosowan wyzej wycenianych, ,,.konczacych si¢” transakcja, czyli
uzgodnieniem ceny.

Gtownym celem artykutu byta proba pokazania, w jaki sposob decyzje ceno-
we determinuja bezpieczenstwo finansowe przedsigbiorstwa rozumiane jako zdol-
no$¢ do sprawnego funkcjonowania w aktualnej sytuacji konkurencyjnej. Prawi-
dtowe ustalanie cen jest najszybszym i najbardziej efektywnym sposobem
zapewniajacym firmie osiaganie maksymalnego zysku. Prawidtowa cena moze
zwigkszaé zysk szybciej niz zwigkszanie rozmiaréw sprzedazy, a Zle ustalona cena
moze zmniejszy¢ go rownie szybko (Hanna, Dodge, 1997, s. 15). Wlaéciwe ustale-
nie ceny i prowadzona polityka cenowa moga przyciagna¢ nowych klientow, po-
zwoli¢ firmie osiggnac planowana sprzedaz i korzystny wynik finansowy. Polityka
cenowa pozostaje zawsze gra rynkowa miedzy konkurencyjnie niskim poziomem
ceny a ceng maksymalizujaca zysk. Przedziatl ceny optymalizujacej rentownos¢
firmy jest ograniczony z dotu barierg kosztow, a z gory — bariera popytu. Cena moze
by¢ skutecznym instrumentem konkurencji, gdy bedzie uwzgledniata sytuacje ryn-
ku docelowego, relacje komplementarne i kompensacyjne w stosunku do produktu
1 pozostatych elementow programu marketingowego (Sobczyk, 2010, s. 182).

Sposrod wszystkich decyzji podejmowanych przez kadre kierownicza, decy-
zje dotyczace ksztatltowania cen sa najbardziej widoczne ze wzglgdu na ich bez-
posredni wptyw na dzialania rynkowe firmy oraz ogdlny poziom zyskownosci.
W kazdej dziatalnosci sukces mierzony jest nadwyzka wptywow ze sprzedazy
nad kosztami zuzytych zasobow. W idealnym przypadku ustalona cena zapewnia
najwyzsza marzg, wynikajaca z analizy wielkos$ci sprzedazy, oraz uwzglgdnia
oceng produktu/ustugi przez klienta, a takze pozwala reagowac na konkurencyjne
zagrozenia i odpiera¢ konkurencyjne ataki, czyli zapewniaé bezpieczenstwo fi-
nansowe przedsigbiorstwa.
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Bezpieczenstwo finansowe osob
korzystajacych z pomocy spotecznej
w kontekscie wzrostu minimalnego
wynagrodzenia w Polsce

Joanna Ujczak'

1. Wprowadzenie

Panstwo poza sprawowaniem rzgdoéw nad catym spoteczenstwem sprawuje wiele
istotnych funkcji, ktore maja stuzy¢ ludziom. Jedng z nich jest pomoc w zapew-
nieniu kazdemu obywatelowi niezbednego minimum socjalnego, potrzebnego do
godnego zycia. Wsparcie w tym zakresie odnosi si¢ do 0sdb, ktore samodzielnie
nie sg w stanie zapewnic sobie lub rodzinie odpowiednich warunkow zyciowych
(Nitschke, 2009). Moze to wynikaé z konkretnego dtugotrwatego stanu, np. bez-
robocia, niepetnosprawnosci lub naglego zdarzenia losowego (Ustawa, 2004).
Oprocz bezposredniej pomocy finansowej lub niefinansowej panstwo zapewnia
opieke rowniez osobom pracujagcym w postaci ustanawiania wysokosci placy mi-
nimalnej w gospodarce. Wynagrodzenie otrzymywane przez pracownika, nieza-
leznie od wykonywanej pracy, powinno by¢ co najmniej wystarczajace do celow
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych (Renkas, 2012). Ptaca minimalna
jest natomiast narzgdziem rzadowym, ktorego celem jest zabezpieczenie sytuacji
socjalnej kazdego pracujacego obywatela zatrudnionego na podstawie umowy
o prace (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2014). Wedtug Gtéwnego Urzg-
du Statystycznego w pazdzierniku 2018 r. w firmach zatrudniajgcych powyzej
9 pracownikéw 10% zatrudnionych zarabialo co najwyzej 2224,17 zt (Glowny
Urzad Statystyczny, 2020). Placa minimalna wynosita wtedy 2100 zt. Wynika
Z tego, ze ustalany poziom wynagrodzenia przez panstwo dotyczy sporej grupy
ludzi. Przytoczone dane obejmuja tylko pewng zbiorowos¢ w gospodarce. Nie pro-
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wadzi si¢ statystyk dla catego spoleczenstwa, ktdre moglyby zwigkszy¢ liczbe
0s0b zarabiajacych co najwyzej wysokos$¢ wynagrodzenia minimalnego. Ze wzgle-
du na duza grupeg osob pobierajacych niskie wynagrodzenie ptaca minimalna po-
winna mie¢ istotny dodatni wplyw na dochody najbiedniejszych (Kaminska, Le-
wandowski, 2015). Natomiast podniesienie minimalnego wynagrodzenia, przy
zachowaniu obecnie obowigzujacych kryteriow dochodowych, spowodowatoby
zmniejszenie liczby 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej panstwa.

Celem artykutu jest analiza poziomu bezpieczenstwa finansowego ubogich
gospodarstw domowych pobierajacych pomoc socjalng od panstwa w konteks$cie
wzrostu ptacy minimalnej. Gtowna teza zaktada, ze wzrost wynagrodzenia mini-
malnego, przy niedostosowaniu innych regulacji, moze zmierza¢ do pogorszenia
zabezpieczenia finansowego najubozszych i odebrania im mozliwo$ci uzyskania
zasitkow spotecznych, przy jednoczes$nie weiaz niskich zarobkach, niewystarcza-
jacych do zapewnienia godnego zycia sobie lub rodzinie.

W dalszej czegSci pracy zostanie przeprowadzona synteza przepiséw dotycza-
cych udzielania pomocy spolecznej oraz ustalania wysoko$ci ptacy minimalne;j
w Polsce. Nastgpnie opisana bedzie metodologia. Na tej podstawie przeprowadzo-
no wnioskowanie w oparciu o modele ekonometryczne. Przeprowadzono takze
symulacje ukazujaca zmiang sytuacji wybranych rodzin po podniesieniu minimal-
nego wynagrodzenia w gospodarce. Dodatkowo ukazano ksztaltowanie si¢ liczby
0sob otrzymujacych §wiadczenia pomocy spotecznej na przestrzeni kilku lat.
W podsumowaniu zawarto istotne wnioski przeprowadzonej analizy oraz impli-
kacje praktyczne.

2. Pomoc spoteczna w Polsce

2.1. Cele i rodzaje pomocy spotecznej

Rzad wspiera jednostki za posrednictwem instytucji pomocy spolecznej realizo-
wanej w ramach polityki spotecznej panstwa (Nitschke, 2009). Jej celem jest umoz-
liwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych. Dzia-
lania polityki spotecznej maja za zadanie doprowadzi¢ do zyciowego
usamodzielnienia o0séb i rodzin (Ustawa, 2004). Dlatego tez zapewniana pomoc
nie powinna by¢ zbyt duza, aby nie zniecheca¢ do aktywnego dziatania, nie utrwa-
la¢ biernosci i roszczeniowo$ci wsrdd spoteczenstwa (Grewinski, Zasada-Chorab,
2012).

Do zadan pomocy spotecznej nalezy praca socjalna, rozwdj niezbednej infra-
struktury socjalnej, rozeznanie w potrzebach spotecznych i ich realizacja, a takze
rozwijanie nowych form wsparcia w ramach zidentyfikowanych potrzeb (Ustawa,
2004). Kluczowym dla spoteczenstwa celem pomocy spotecznej jest przyznawanie
$wiadczen pienieznych i niepienieznych. Do §wiadczen pienieznych zalicza sig zasit-
ki finansowe state, okresowe lub celowe. W sktad swiadczen pienieznych wchodzi
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wszelkiego rodzaju pomoc materialna. Moze by¢ ona udzielana w postaci m.in.: nie-

zbednych ubraf, positkow, zapewnienia schronienia, a takze poprzez réznego rodza-

Jju ustugi opiekuncze, pogrzebowe i inne konieczne do zachowania godnosci czlowie-

ka. Przypadek kazdej osoby lub rodziny jest rozpatrywany indywidualnie przez

pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (w miastach odpowiednikiem

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej sg Miejskie Osrodki Pomocy Spoteczne;j),

tak by kazdemu zapewni¢ pomoc zgodnie z jego potrzebami. W Polsce mozna ubie-

gaé sie o wsparcie finansowe w postaci (Ustawa, 2004):

e zasitku statego, przyznanego osobie petnoletniej, ktora jest catkowicie niezdol-
na do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci,

e zasitku okresowego, w przypadku znalezienia si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
spowodowanej np. dtugotrwata choroba, niepetnosprawnoscia lub permanent-
nym bezrobociem,

e zasitku celowego, przy koniecznosci realizacji niezbednej potrzeby bytowe;.

Ich wysokos$¢ jest ustalana w zaleznosci od sytuacji zyciowej potrzebujacego.
Oprdocz wymienionych powyzej zasitkow wyrdznia si¢ rowniez $wiadczenia ro-
dzinne, ktore maja na celu czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wycho-
waniem i utrzymaniem dziecka, a takze zachgcanie do zaktadania rodzin. Rzado-
we programy prorodzinne skupiajg si¢ szczegdlnie na tej grupie obywateli,
starajac si¢ zminimalizowa¢ problem starzejacego si¢ spoteczenstwa i niskiego
przyrostu naturalnego. Do grupy tych $§wiadczen w Polsce zalicza si¢:

e zasitek rodzinny przyznawany w wysokosci od 95 zt do 135 zl miesigcznie,
w zalezno$ci od wieku dziecka; kryterium dochodowe wynosi 674 zl na osobe
w rodzinie, a jesli dziecko ma orzeczenie o niepetnosprawnosci to 764 zt,

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka w wysokosci 1000 zt na jed-
no dziecko, aby jg otrzymac, dochod na osobe nie moze by¢ wyzszy niz 1922 zt,

e dodatki do zasitku rodzinnego, np. z tytulu samotnego wychowywania dziec-
ka, wychowywanie w rodzinie wielodzietnej, rozpoczecie roku szkolnego,

e $wiadczenie wychowawcze 500+ przyznawane na dziecko niezaleznie od do-
chodu w rodzinie, wyptacane jest w wysokosci 500 zt na kazde dziecko mie-
sigcznie.

Wymienione zasitki, ktore sa przyznawane przez panstwo, nie stanowia catej
oferty $wiadczenia pomocy. Aby méc otrzymac wsparcie finansowe, w wigkszo-
$ci przypadkoéw nalezy spetnic kryterium dochodowe. Wedtug statystyk Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2018 r. pomoc finansowa zostata
udzielona ponad 770 000 os6b, rok wezesniej byto to ponad 850 000 os6b (MRPiPS,
2017, 2018).

2.2. Fundusz alimentacyjny

Odrebng forma wsparcia rodzin przez panstwo jest specjalnie utworzony fundusz
na potrzeby os6b uprawnionych do otrzymywania alimentow na podstawie decy-
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zji organu wykonawczego, ktory zostal zatwierdzony przez sad w momencie, kie-
dy egzekucja okazala si¢ bezskuteczna (MRPiPS, 2019). Jest on regulowany usta-
wa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Ustawa, 2007). Obowiazek alimentacyjny wynika z prawa rodzinnego. Najczg-
Sciej jest realizowany przez rodzicow. Jesli nie jest spetniany dobrowolnie, staje
si¢ przedmiotem egzekucji prowadzonej przez komornika (Juryk, 2016). Aby otrzy-
mac §wiadczenie z funduszu, nalezy réwniez spetnia¢ kryterium dochodowe, kt6-
re obecnie wynosi 800 zt miesigcznie na osobe w rodzinie. Swiadczenia z fundu-
szu przystuguja osobom do tego uprawnionym, ktére nie ukonczyty 18 roku zycia
lub 25 lat, jezeli ucza si¢ w szkole badz na uczelni wyzszej. Jezeli natomiast osoba
ma stwierdzony znaczny stopien niepelnosprawnos$ci, $wiadczenie przystuguje
bezterminowo (Ustawa, 2007).

2.3. Beneficjenci pomocy spotecznej

Panstwo ma w obowiazku zapewni¢ pomoc osobie w trudnej sytuacji zyciowej,
jesli spetnia ona kryteria ustalone osobno w ramach kazdej formy wsparcia. W wie-
lu przypadkach osobg decydujacg jest pracownik pomocy spotecznej. Ustala on
zakres pomocy i jej wysokos¢ (w przypadku pomocy finansowej). Kazdy przypa-
dek jest rozstrzygany indywidualnie, z uwzglednieniem sytuacji danej osoby lub
rodziny oraz ich potrzeb. Jest to korzystne z punktu widzenia spoteczenstwa, po-
niewaz nie kazda sytuacja jest mozliwa do przewidzenia w zapisie ustawy, co
oznacza, ze takie rozwiazanie przeciwdziala wykluczeniu spotecznemu (sytuacji,
w ktorej obywatel nie moze w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym nie z jego
winy). Beneficjenci pomocy spotecznej najczesciej otrzymujg ja z powodu ubod-
stwa, bezrobocia lub ze wzglgdu na dtugotrwata, cigzka chorobe. Razem jest to
ok. 60% przypadkoéw (MRPiPS, Statystyki pomocy spotecznej). Korzystajacy ze
$wiadczen pomocy spotecznej czgsciej otrzymuja ja w formie pienigznej. Mozna
to rdwniez zaobserwowacé na rysunku 1.

Spadek liczby 0s6b pobierajacych swiadczenia na przestrzeni analizowanych
lat moze by¢ wynikiem zmniejszania si¢ wskaznika bezrobocia, wzrostu $red-
nich dochodéw w gospodarce, a takze mniejszej puli sSrodkéw w budzecie prze-
znaczanych na te cele. Tendencja spadkowa z punktu widzenia ekonomicznego
jest zjawiskiem pozytywnym, moze wskazywac na polepszenie si¢ dobrobytu
osoOb najbiedniejszych, a takze ogélnej sytuacji gospodarczej w kraju. Na spadek
liczby pobieranych $wiadczen moze mie¢ rowniez wplyw panstwowy program
Rodzina 500+ realizowany od 1 kwietnia 2016 r. Srodki otrzymywane w ramach
tego projektu nie sg wliczane do dochodu przy okreélaniu spetniania kryteriow
odnosnie do otrzymania pomocy spotecznej, stanowig jednak wazny czynnik
poprawy sytuacji bytowej rodzin. Rozwazajac poszczegolne powody udzielania
pomocy spotecznej, w najwiekszym stopniu zmalata liczba przyznawanych $wiad-
czen ze wzgledu na bezrobocie, w drugiej kolejnosci ubdstwo (odpowiednio o 43%
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i 30%). Natomiast wzrosta liczba rodzin otrzymujacych pomoc z uwagi na fakt
dtugotrwatej lub cigzkiej choroby (o 6%). Dane te przedstawiajg poréwnania
liczby rodzin otrzymujacych §wiadczenia spoteczne w roku 2011 i 2018 na pod-
stawie statystyk pomocy spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
leczne;.

Rysunek 1. Liczba beneficjentdw pienieznej i niepienieznej pomocy spotecznej
w latach 2011-2018*
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* Swiadczenia ogétem sg liczone bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto finanso-
wania. Wobec tego jest to liczba 0séb, ktéra otrzymata swiadczenie, z zaznaczeniem, ze mogta
ona otrzymac prawo do wiecej niz jednego swiadczenia (pienieznego lub niepienieznego).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(2019; 2020).

3. Metodologia badan

Celem analizy jest zbadanie, jak wzrost ptacy minimalnej oddziatuje na dochody
najbiedniejszych oraz jak zmienia to ich sytuacje w konteks$cie otrzymywania po-
mocy socjalnej od panstwa. W artykule wykorzystano przeglad literatury oraz
aktow prawnych zwigzanych z tematem pomocy spotecznej i ptacy minimalne;.
Do badan postuzono si¢ prostymi modelami regresji liniowej, ktore zweryfikowa-
no pod katem stacjonarnosci zmiennych. Nast¢pnie dokonano oszacowania regre-
sji, wykorzystujac przyrosty bezwzgledne. Modele skonstruowano tak, aby moz-
liwe byto ukazanie wptywu zmian ptacy minimalnej na dochody rozporzadzalne
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pieciu grup kwintylowych. W dalszej cze$ci pracy przedstawiono symulacje, kto-
ra umozliwita poréwnanie dochod6éw réznych typow rodzin w zaleznosci od wy-
sokosci placy minimalne;.

4. Wyniki badan
4.1. Dochody gospodarstw domowych

Proponowane przez panstwo formy wsparcia sg glownie skierowane do 0sob o naj-
nizszych dochodach, doswiadczajacych trudnej sytuacji zyciowej. Kryterium do-
chodowe ustalane jest raz na trzy lata w Rozporzadzeniu Rady Ministréw na pod-
stawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej i wchodzi w zycie
z dniem 1 pazdziernika roku, w ktérym zostata przeprowadzona weryfikacja pro-
gow dochodowych. Obecnie obowigzuje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
11 lipca 2018 r., kolejna weryfikacja progéw dochodowych odbedzie si¢ w drugie;j
potowie 2021 r. Dla osoby samotnie gospodarujacej kryterium dochodowe wyno-
si 701 zl, natomiast dla osoby w rodzinie — 528 zt (Rozporzadzenie, 2018). Jako
dochod rozpatruje si¢ kwote uzyskang w miesigcu poprzedzajagcym ztozenie wnio-
sku o pomoc spoteczng, pomniejszong o miesigczny podatek dochodowy, mie-
sigczne sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne, a takze kwotg alimentow
$wiadczonych na rzecz innych osob (Ustawa, 2004).

W tabeli 1 zostaty przedstawione dane dotyczace dochodu rozporzadzalnego
w przeliczeniu na jedng osobg w gospodarstwie domowym z podzialem na grupy
kwintylowe. W tym celu zostala sporzadzona lista wszystkich oséb bioracych
udziat w badaniu uszeregowanych wzgledem wysokosci dochodu na osobg, na-
stepnie dokonano podziatu ogdtu badanych na pig¢ réwnych grup. Zatem pierw-
szy (I) kwintyl stanowi 20% 0s6b o najnizszych dochodach, natomiast piaty (V)
kwintyl odpowiada za 20% o0s6b o najwyzszych dochodach (Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, 2018). Jako dochod rozporzadzalny przyjmuje si¢ dochod pomniejszo-
ny o wszelkiego rodzaju odliczenia zwigzane z optaceniem podatku dochodowego
oraz sktadek na ubezpieczenia. Jest to kwota, ktora jest przeznaczana na wydatki
i pomnazanie oszczednosci.

Minimalny poziom wynagrodzenia, ktére moze otrzymac pracownik, w wigk-
szosci krajow europejskich ustanowiony jest przez panstwo. Niezgodne z prawem
jest oferowanie ptacy ponizej danego poziomu minimalnego. Ptaca minimalna ma
na celu zabezpieczenie pracownika, aby nie doznal on wykorzystywania ze strony
pracodawcy. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia powinna by¢ ustalona na
poziomie zapewniajagcym pracownikowi godne i zadowalajgce zycie. Wedtug Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy ptaca minimalna powinna by¢ stosowana jako
jedno z narzedzi do walki z ubdstwem. Przede wszystkim ma jednak na celu za-
gwarantowanie niezbednego zabezpieczenia socjalnego dla pracownika (Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2014).
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Tabela 1. Rozktad dochodéw rozporzadzalnych w przeliczeniu na 1 osobe w go-
spodarstwie, wedtug grup kwintylowych (w zt)

Grupy kwintylowe (dane w z}) Ogotem,
Rok w tym gosp.
I I n v v domowe
2006 274,44 500,87 693,44 951,88 1756,82 834,68
2007 316,23 564,67 771,36 1041,98 1954,44 928,87
2008 352,48 646,03 878,53 1184,02 2170,62 1045,52
2009 369,60 687,46 940,00 1270,04 2311,00 1114,49
2010 409,69 728,78 994,29 1342,27 2495,24 1192,82
20M 399,33 757,07 1031,65 1390,76 2560,29 1226,95
2012 411,25 780,54 1075,27 1452,10 2679,19 1278,43
2013 403,68 792,93 1098,25 1479,64 2727,66 1299,07
2014 429,74 832,07 1149,28 1548,06 2748,25 1340,44
2015 456,98 871,66 1193,56 1592,18 2824,20 1386,16
2016 557,19 975,01 1286,70 1684,43 2878,81 1474,56
2017 654,78 1072,76 1388,97 1795,34 3086,40 1598,13
2018 673,01 1141,43 1478,95 1903,45 3277,02 1693,46

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W Polsce wynagrodzenie minimalne jest waloryzowane raz w roku. Obecnie
wynosi 2600 zl brutto miesigcznie. W Ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ zagwarantowany jest coroczny wzrost
0 warto$¢ prognozowanego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz
% prognozowanego wskaznika realnego przyrostu produktu krajowego brutto na
dany rok, na ktory ustalana jest ptaca minimalna (Ustawa, 2002). W ostatnim roku
w Polsce ptaca minimalna zostala podniesiona w wiekszym stopniu, niz przewi-
duje to ustawa. Podwyzka wynosita 350 zt brutto, co stanowito 15,5% poziomu
minimalnego wynagrodzenia z 2019 r. Zgodnie z zapowiedzig rzadu w kolejnych
latach ma by¢ kontynuowane podnoszenie ptacy minimalnej az do osiagnigcia
4000 zt brutto w 2023 r., co tacznie daje wzrost ptacy minimalnej o ponad 77%.
We wcezesniejszych latach sredni wzrost byt na poziomie ok. 6—7% rocznie.

Analizujac kwestie ptacy minimalnej, badacze najcze¢$ciej skupiaja si¢ na sfe-
rze ubdstwa, poziomie zatrudnienia i dysproporcji w dochodach spoteczenstwa.
Kamienska i Lewandowski (2015) w swojej pracy wykazali, ze ptaca minimalna
ma istotnie negatywny wpltyw na poziom zatrudnienia. Dodatkowo w wigkszym
stopniu obserwuje si¢ utrate pracy kobiet niz me¢zczyzn. Empiryczne badania po-
twierdzaja mniejsze dysproporcje w dochodach na skutek wzrostu ptacy minimal-
nej. Analiz¢ w tym obszarze prowadzili m.in. Card i Krueger (1995), Machin



154 Joanna Ujczak

1 Manning (1994), Horrigan i Mincy (1993), Mishel, Bernstein i Rassell (1995)
(OECD, 1998).

4.2. Badanie wptywu pfacy minimalnej na dochody
rozporzadzalne

Zaktada sie, ze wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace powinien wspoma-
gac¢ osoby najbiedniejsze, ktérych dochody w gospodarce sa najnizsze (Minister-
stwo Pracy i Polityki Spolecznej, 2014). W celu poparcia tego stwierdzenia posta-
nowiono zbudowaé model, ktory pokaze zalezno$¢ oddziatywania ptacy
minimalnej na dochody najubozszych. Wykorzystano dane dotyczace dochodu
rozporzadzalnego pieciu grup kwintylowych oraz historycznych pozioméw ptacy
minimalnej w Polsce. Badanie przeprowadzone zostalo za lata 2006—2018 z uwa-
gi na najlepsza dostepno$é danych za ten okres. Zroédtem wykorzystanych danych
jest Glowny Urzad Statystyczny. Na wstepie przyjeto hipoteze, ze analizowane
zmienne sg ze soba skorelowane dodatnio. Wspotczynniki korelacji przedstawio-
no w tabeli 2. Sg one wszystkie istotne statystycznie na przyjetym poziomie istot-
nosci rownym o, = 0,05.

Tabela 2. Wspotczynniki korelacji

Zmienne Ptaca minimalna
dochody rozporzadzalne - 1 kwintyl 0,9308
dochody rozporzadzalne - 2 kwintyl 0,9817
dochody rozporzadzalne - 3 kwintyl 0,9926
dochody rozporzadzalne - 4 kwintyl 0,9952
dochody rozporzadzalne - 5 kwintyl 0,9834

Zrédto: opracowanie wiasne.

Aby oszacowaé wskazane zalezno$ci postuzono si¢ modelem regresji proste;.
Wyjsciowy model zapisano w postaci:

ii,t = lgo,i + ﬂl,iwt + 8[’

gdzie:

ii’ . — dochdd rozporzadzalny i-tego kwintyla w okresie ¢, i €{1,2,3,4,5}, ¢ €
1,2,..,n,

w,  — placa minimalna w okresie ¢,

n — liczba obserwacji,

t — indeks czasowy odnoszacy si¢ do kolejnych lat,

B, B, — parametry strukturalne modelu,
¢,  — skladnik losowy (reszta modelu).
Oszacowane wyniki dla kazdego kwintyla przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Zbiorcze zestawienie wynikéw oszacowan modeli

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Zmienna dochéd roz- | dochéd roz- | dochdd roz- | dochédd roz- | dochédd roz-
zaleznai, porzadzalny |porzadzalny | porzadzalny |porzadzalny |porzadzalny
' 1 kwintyla 2 kwintyla 3 kwintyla 4 kwintyla 5 kwintyla
b,,— oszacowa- 0,2447 81,67 186,59 344,81 903,7828
ny wyraz wolny
(B,
btad sredni 53,53 43,09 33,69 33,13 95,80
szacunkudla b,
wartos¢ p dla 0,9964 0,0846 0,0002 0 0
b .
0,i
b, - oszacowa- 0,2938 0,4783 0,5950 0,7288 1,12
ny wspétczyn-
nik kierunkowy
8B,)
btad sredni 0,0348 0,0280 0,0219 0,0215 0,0623
szacunkudla b,
wartos¢pdlab, 0 0 0 0 0
R? 0,8663 0,9636 0,9853 0,9905 0,9670

Zrédto: opracowanie wiasne.

Weryfikacja statystycznej istotno$ci parametréw opiera si¢ na dwdch hipotezach:
H, :ﬂj,i =0vs. H :ﬁj,i #0, gdziej € {0,1}.

Do interpretacji oszacowanych wynikow przyjeto poziom istotnosci o = 0,1.
We wszystkich modelach, z wyjatkiem modelu 1, otrzymano istotny statystycznie
parametr 8 i/, . W modelu 1 wyraz wolny jest nieistotny statystycznie ze wzgle-
du na otrzymang bardzo wysokg wartos¢ p, niemalze réwng 1. Nie ma wigc pod-
staw do odrzucenia H,. W kazdym z pozostatych przypadkow wartos¢ p jest mnie;j-
sza niz przyjety poziom istotnosci rowny 0,1, co przemawia za odrzuceniem H,.
Niepokojace sg otrzymane wyniki oszacowan parametru f, dla kazdego z modeli.
Tak niskie warto$ci moga sugerowac¢ bardzo niewielki wptyw wzrostu ptacy mi-
nimalnej na dochody rozporzadzalne kazdego kwintyla. Jednak najbardziej zasta-
nawiajgce w oszacowanych pieciu modelach sa warto$ci wspotczynnika determi-
nacji, przy regresji prostej uwzgledniajacej tylko jedna zmienng objadniajaca,
ktore sg bardzo wysokie. Przyktadowo w modelu 4 warto$¢ R* = 0,9905 oznacza,
ze 99,05% zmiennosci dochodéw rozporzadzalnych 4 kwintyla zostata wyjasnio-
na przez oszacowang regresj¢. Tak wysoki wspotczynnik determinacji moze w tym
wypadku wskazywac¢ na regresje pozorng, co oznacza, ze mimo istotnych wyni-
kow oszacowan oraz bardzo dobrego dopasowania modelu do danych, w rzeczy-
wistosci takie zaleznos$ci nie wystepuja. Z uwagi na fakt, ze analizowane dane sa
szeregami czasowymi oraz wykazuja si¢ tendencja rosnaca w czasie, postanowio-
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no zbada¢ stacjonarno$¢ uzytych zmiennych w kazdym z pieciu modeli. Aby
zmienna byta stacjonarna, musi speinia¢ okreslone warunki: jej warto$¢ oczeki-
wana jest stala w czasie. Tak samo jak wariancja i wspotczynnik korelacji migdzy
dowolnymi dwoma zmiennymi z réznych okresow nie zaleza od ich wartosci, a je-
dynie od odlegto$ci migdzy nimi. Niestacjonarno$¢ zmiennych moze by¢ przy-
czyng otrzymania regresji pozornej. Najprostszym i najczeéciej wykonywanym
testem na stacjonarno$¢ zmiennych jest test Dickeya-Fullera (DF), ktory wyko-
rzystuje regresj¢ przyrostow zmiennej wzgledem jej opodznionej wartosci oraz jego
rozszerzona wersja — test ADF (ang. Augmented Dickey-Fuller test). Test ADF
jako hipoteze zerowa zakltada niestacjonarno$¢ szeregu czasowego, ktora wynika
z wystgpowania pierwiastka jednostkowego. W tabeli 4 przedstawiono oszacowa-
ne wyniki testu dla zmiennych wykorzystywanych w pigciu oszacowanych mo-
delach. Podczas testow zastosowano dla kazdego szeregu trzy opdznienia i testo-
wano model z wyrazem wolnym.

Tabela 4. Wyniki testu ADF sprawdzajacego stacjonarnos¢ zmiennych

Badane zmienne Statystyka testu Asymptotyczna wartosc p
dochdéd rozporzadzalny 1 kwintyla -1,18 0,6844
dochéd rozporzadzalny 2 kwintyla 0,7832 0,9883
dochéd rozporzadzalny 3 kwintyla 0,2527 0,9637
dochéd rozporzadzalny 4 kwintyla 2,25 1
dochdd rozporzadzalny 5 kwintyla 1,39 0,9991
ptaca minimalna 0,3719 0,9818

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wartos$¢ p (p-value) jest to prawdopodobienstwo osiggniecia wyliczonej war-
toSci statystyki testu przy zatozeniu prawdziwos$ci hipotezy zerowe;j. Jesli wartosé
p jest mniejsza niz ustalony poziom istotnos$ci, hipoteze zerowa nalezy odrzucic.
W kazdym z testowanych szeregéw czasowych wartos¢ p jest duza i bliska lub
rowna 1. Nie ma zatem podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej. Oznacza to, ze
wszystkie zmienne wykorzystywane do oszacowan modeli sg niestacjonarne. Ko-
lejnym krokiem testu ADF jest sprawdzenie, czy przyrosty tych zmiennych sa sta-
cjonarne. Oszacowane wyniki przedstawia tabela 5.

Na podstawie wartosci p, dla przyrostu dochodu rozporzadzalnego 5 kwinty-
la i ptacy minimalnej na poziomie a = 1 bez watpienia nalezy odrzuci¢ hipoteze
zerowa o niestacjonarnosci szeregu. Oznacza to, ze obie te zmienne sg zintegro-
wane w stopniu pierwszym. Wynika z tego, ze ptaca minimalna nie jest zmienng
stacjonarna, ale jej przyrosty sg stacjonarne. Szereg jest zintegrowany w stopniu
pierwszym wi~ [(1). Dla pozostalych zmiennych warto$¢ p jest niewiele wyzsza
niz 0,1. Wobec tego przestanka w postaci braku podstaw do odrzucenia hipotezy
zerowej stwierdzajacej niestacjonarno$¢ zmiennej moze wynikac z malej liczeb-
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Tabela 5. Wyniki testu ADF sprawdzajacego stacjonarnos¢ przyrostéw zmiennych

Badane zmienne Statystyka | Asymptotyczna
przyrost dochodu rozporzadzalnego 1 kwintyla -2,35 0,157
przyrost dochodu rozporzadzalnego 2 kwintyla -2,19 0,2102
przyrost dochodu rozporzadzalnego 3 kwintyla -2,09 0,2477
przyrost dochodu rozporzadzalnego 4 kwintyla -1,91 0,3295
przyrost dochodu rozporzadzalnego 5 kwintyla -2,75 0,0656
ptaca minimalna -7,33 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

nos$ci proby. W kolejnym kroku sprawdzono, jak wygladalyby analogiczne mode-
le oszacowane wczesniej 1-5, ale liczone na przyrostach zmiennych. Oszacowano
wigc kolejnych 5 modeli okreslonych wzorem:

AL, =70, T 7AW Y,

it

gdzie:
i, ,— przyrost dochodow rozporzadzalnych i-tego kwintyla w okresie 7,
Aw, — przyrost pfacy minimalnej w okresie ¢,
v, — sktadnik losowy (reszty modelu),
Yo 71, Parametry strukturalne modelu.
Oszacowane wyniki przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Zbiorcze zestawienie wynikow oszacowan modeli wykorzystujacych
przyrosty zmiennych

Model 6 Model 7 Model 8 Model 9 Model 10

ZmiennazaleznaAi,  |przyrost dochodu [przyrost dochodu |przyrost dochodu |przyrost dochodu |przyrost dochodu

' rozporzadzalnego|rozporzadzalnego|rozporzadzalnego|rozporzadzalnego|rozporzadzalnego

Tkwintyla 2 kwintyla 3 kwintyla 4 kwintyla 5 kwintyla

0szacowany wyraz 19,67 771,08 1057,40 1421,30 2596,02
wolny g ;
btad redni szacunku 25,89 127,98 155,41 188,06 282,34
dlagy,;
wartos¢ p dla Qo,i 0,4649 0,0001 0 0 0
oszacowany wspdtczyn- 01353 0,4976 0,4980 0,5235 0,4671
nik kierunkowy g, ;
bad $redni szacunku 0,2370 117 142 172 2,58
dlag, ;
wartos¢ pdla gAlJ. 0,5805 0,6800 0,7336 0,7673 0,8602
R? 0,0316 0,0177 0,0121 0,0092 0,0033

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przegladajac wyniki oszacowan modeli 610, pierwsze co rzuca si¢ w oczy,
to brak istotnos$ci parametru kierunkowego w kazdym z modeli oraz niskie wspot-
czynniki determinacji. Modele wyjasniaja zalezno$¢ wptywu przyrostu ptacy mi-
nimalnej na przyrost dochodéw rozporzadzalnych pigciu kwintyli w bardzo nie-
wielkim stopniu. Oznacza¢ to moze, ze ptaca minimalna ma znikomy wplyw na
dochody rozporzadzalne gospodarstw pieciu grup kwintylowych. W modelach nie
uwzgledniono wigkszej liczby zmiennych niezaleznych z uwagi na matg liczbe
obserwacji. Zwigkszenie zakresu badawczego oraz dobranie wigkszej liczby zmien-
nych objasniajacych mogtoby si¢ przyczyni¢ do poprawy dopasowania modeli do
danych. Na wysoko$¢ dochodu rozporzadzalnego moze wptywaé wiele czynni-
kéw, zaleznie od poziomoéw wynagrodzen, sytuacji gospodarczej i od tego, w kt6-
rym kwintylu dana osoba si¢ znajduje. W badaniach najcze$ciej podaje si¢ dochod
narodowy jako gltéwny czynnik wptywajacy na dochody rozporzadzalne gospo-
darstw domowych (Grzega, 2007).

4.3. Symulacja dochodu rozporzadzalnego dla réznych typéw
rodzin przed i po podwyzce ptacy minimalnej

Jak wykazano, wzrost placy minimalnej niekoniecznie musi si¢ przyczynia¢ do
realnego wzrostu dochodow rozporzadzalnych w spoteczenstwie. Dlatego kolej-
nym krokiem jest przeanalizowanie konkretnych przypadkéw rodzin, w ktérych
co najmniej jedna osoba osigga przychody na poziomie minimalnego wynagro-
dzenia, a jego wzrost przektada si¢ na wyzsze dochody rozporzadzalne w rodzi-
nie. Dokonano symulacji dochodéw rozporzadzalnych dla réznych typow rodzin
w warunkach poziomu ptacy w 2019 r. i po jej podniesieniu do 4000 zt brutto.
W ramach symulacji przyjeto, ze osoby pracujace robig to w oparciu 0 umoweg
o pracg oraz ze dochody zostaty uzyskane po 1 pazdziernika 2019 r., kiedy to staw-
ka podatkowa najnizszego progu podatkowego zostala obnizona z 18% do 17%,
a koszty uzyskania przychodow zostaty podwyzszone. W analizowanej sytuacji
przed podwyzka ptaca minimalna wynosita 2250 zt brutto miesiecznie, co dawa-
o ok. 1634 zt dochodu rozporzadzalnego. Po podwyzce do 4000 zt brutto mie-
sigcznie dochod rozporzadzalny, liczony jakby kwota ta zostata uzyskana na tych
samych warunkach, wynosit ok. 2854 zt miesi¢cznie. Wynik symulacji przedsta-
wia tabela 7.

Przeprowadzona analiza pozwala wnioskowac, ze przy zalozeniu braku wa-
loryzacji progéw dochodowych po podwyzce ptacy minimalnej do 4000 zt brutto
zadna z analizowanych rodzin nie spelniataby wymogoéw do uzyskania pomocy
spotecznej. W przypadku I typu rodziny, przy zatozeniu, ze mialaby podstawe do
korzystania z funduszu alimentacyjnego, progi dochodowe sa zachowane tylko dla
samotnego rodzica z trojka dzieci, w pozostatych przypadkach kryterium docho-
dowe zostaloby przekroczone.
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Tabela 7. Dochdd rozporzadzalny dla réznych typow rodzin przed i po podwyzce
ptacy minimalnej do 4000 zt brutto z poziomu 2250 zt brutto

Dochéd rozporzadzalny na osobe rodziny z
roII);?ny jednym dzieckiem dwojka dzieci tréjka dzieci
przed po przed po przed po
| 817 1427 545 951 409 713
I 545 951 409 713 327 570
1 1089 1903 817 1427 654 1142

Typy rodziny: | - samotny rodzic zarabiajacy 100% minimalnego wynagrodzenia, Il - matzenstwo,
gdzie jedna osoba zarabia 100% minimalnego wynagrodzenia, druga nie osigga dochoddéw,
IIl - matzenstwo, gdzie dwie osoby zarabiajg po 100% minimalnego wynagrodzenia.

Zrédto: opracowanie wiasne.

5. Podsumowanie

Gléwnym celem artykutu bylo okreslenie wptywu wzrostu minimalnego wyna-
grodzenia na sytuacj¢ finansowa gospodarstw domowych, szczeg6lnie najuboz-
szych. Udowodniono, ze nagly i znaczny wzrost ptacy minimalnej, nieuwzgled-
niajacy dostosowan regulacji okre§lajacych warunki otrzymania pomocy
spolecznej od panstwa, prowadzi do odebrania mozliwos$ci uzyskania tejze pomo-
cy przez osoby najubozsze. Jednocze$nie wzrost ptacy minimalnej nie poprawia
znacznie ich sytuacji finansowej i zabezpieczenia finansowego pozyskiwanego
poprzez przychody z pracy zarobkowej. Wraz ze wzrostem minimalnego wyna-
grodzenia coraz mniej gospodarstw domowych spelnia kryteria dochodowe, kto-
re warunkuja otrzymanie pomocy, zwlaszcza finansowe;.

Istotnie negatywny wplyw ptacy minimalnej na zatrudnienie ukazali w swo-
ich pracach m.in. Kamienska i Lewandowski (2015) oraz Engbom i Moser (2018).
Taka tendencja moze by¢ rowniez przyczyna obnizania dochodéw pracownikow
w ogolnym ujeciu. Bojarczuk (2019) w swojej pracy pokazuje natomiast, ze placa
minimalna nie wystarcza do zabezpieczenia rodzin finansowo, co czyni jg nie-
skutecznym narzgdziem takze w walce z ubdstwem. Ponadto, w zaleznosci od
wielkosci rodziny, osoby zarabiajgce pensj¢ minimalng nie s3 uznawane za 0so-
by ubogie, co przektada si¢ czesto na niespetnianie kryteriow dochodowych,
a w koncowym efekcie moze przyczynic si¢ do niestabilnej sytuacji finansowe;j
catego gospodarstwa domowego. Przytoczone w artykule badania i prace badaw-
cze potwierdzaja negatywny wplyw — lub nieznacznie pozytywny — ptacy mini-
malnej na dochody najubozszych, a w konsekwencji na ich zabezpieczenie finan-
sowe.
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Na podstawie syntetycznej analizy aktow prawnych mozna stwierdzi¢, ze ofe-
rowana przez panstwo pomoc spoteczna oraz kryteria stanowia bogate spektrum
mozliwo$ci na rzecz wsparci najubozszych. W tym kontekscie zwrocono uwage
na ksztattowanie si¢ placy minimalnej w ostatnich latach w Polsce, jak i zapowie-
dzi przez rzad kolejnych podwyzek w przysztosci. Wyrazne niedopasowanie w tym
obszarze polega na czestotliwosci waloryzacji ptacy minimalnej, ktora ma miejsce
raz w roku, a podnoszenie kryteriow dochodowych, ktore nast¢puje raz na trzy
lata. Dokonano takze analizy ekonometrycznej wptywu wzrostu ptacy minimal-
nej na dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych. Wykazano, ze wystepu-
je nieznaczny wptyw, jednak ograniczeniem w analizie byl m.in. niewielki okres
danych wzietych do badania, co zadecydowato o matej liczbie zmiennych obja-
$niajacych. Badania na dalszym etapie nalezaloby uzupetni¢ o wigksza liczbg ob-
serwacji oraz liczbe zmiennych objasniajacych. W symulacji natomiast pokazano,
ze otrzymanie $wiadczen spotecznych w rodzinach, w ktérych przynajmniej jed-
na osoba zarabia place minimalng, konieczne jest podniesienie progéw dochodo-
wych, ktore warunkuja otrzymanie wsparcia. W przeciwnym razie bezpieczen-
stwo finansowe tych rodzin begdzie zagrozone.
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Rozdziat 9

Zrédta finansowania opieki zdrowotnej
w wybranych krajach europejskich’

Robert Sliwa?

1. Wprowadzenie

Zdrowie jest stanem petnego fizycznego, psychicznego i spotecznego dobrego sa-
mopoczucia umozliwiajgcego cztowiekowi prowadzenie produktywnego, sensow-
nego i tworczego zycia w sferze spotecznej i ekonomicznej. Zdrowie to takze zdol-
no$¢ do odgrywania rol spolecznych, adaptacji do zmian §rodowiska i radzenia
sobie z tymi zmianami (Dziadczyk, 2006).

Ochrona zdrowia oznacza wszelkg spoteczng dziatalno$¢, ktorej celem jest
zapobieganie chorobom, ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycz-
nego i spotecznego cztowieka, przedtuzenie zycia, zapewnienie zdrowego rozwo-
ju nastepnym pokoleniom (Aulayter, 2011).

Przyjety i prowadzony przez panstwo system zdrowia ma bezposrednie prze-
lozenie na stan zdrowia i kondycj¢ danej populacji. W duzym uproszczeniu mozna
przyjaé, ze system zdrowia oznacza spdjna calo$¢ dziatah podejmowanych przez
panstwo, ktorego gtéwnym zadaniem jest realizowanie wytyczonych celéw zdro-
wotnych (Sliwa, 2018). Nadrzednymi celami systemu zdrowia sa (Wlodarczyk, 2003):
e zmnigjszenie liczby zgondw,

e podniesienie jako$ci zycia,
e wydtuzenie zycia przy zachowanej sprawnosci,
e wyeliminowanie réznic w stanie zdrowia r6znych grup spotecznych.

W Europie funkcjonuje kilka odmian organizacyjnych systemdéw ochrony
zdrowia. Rozréznienie pomigdzy tymi systemami polega glownie na stopniu i spo-
sobie zaangazowania wladzy publicznej w organizowanie i udzielanie §wiadczen

! Publikacja zostata dofinansowana ze $rodkéw subwencji przyznanej Uniwersytetowi Ekono-
micznemu w Krakowie.

2 Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ORCID: 0000-0001-9794-5067, e-mail: sliwar@uek.
krakow.pl.
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zdrowotnych dla swoich obywateli (Van der Zee, Kroneman, 2007). Zasadnicza
cecha pozwalajaca na grupowanie 1 roznicowanie systemow ochrony zdrowia jest
sposob gromadzenia $rodkoéw finansowych na pokrycie kosztéw udzielania $wiad-
czen zdrowotnych (Mtynarska-Wichtowska, 2004) oraz dominujace formy wia-
snosci placowek medycznych udzielajacych tych swiadczen (Sliwa, 2010). Na ogot
to panstwo organizuje i zapewnia mozliwo$¢ realizacji uprawnien przystugujacych
obywatelom danego kraju w zakresie dostepu do ochrony zdrowia oraz odpowia-

da za efektywne osiggniccie celow zdrowotnych, ktore obejmuja (Niznik, 2004):

e odpowiedzialno$¢ panstwa za stan zdrowia spoteczenstwa;

e sprawiedliwos¢ w dostgpie do opieki zdrowotnej, rozumianej jako:

a) zagwarantowanie wszystkim osobom dostepu do podstawowego zakresu
1 katalogu $§wiadczen finansowanych ze §rodkow publicznych,
b) réwne traktowanie osob o tych samych potrzebach zdrowotnych;

e ochrone dochodow 0s6b korzystajacych z opieki medycznej, polegajaca na wpro-
wadzeniu mechanizmu uwzgledniajgcego poziom zdolnos$ci do ptacenia przez
pacjenta za ochrone¢ zdrowia, poprzez:

a) ubezpieczenia zdrowotne,
b) oszczednosci,
¢) redystrybucj¢ dochodow;

e makroekonomiczng efektywnos¢, polegajaca na przeznaczeniu w dzielonym
PKB odpowiednich $§rodkow na opiekg zdrowotna;

e mikroekonomiczng efektywnos$¢ przejawiajaca si¢ w realizacji zasady: mozli-
wy naktad do maksymalizacji efektu zdrowotnego;

e swobode wyboru przez pacjenta $wiadczeniodawcy i platnika;

e swobode dziatalnosci §wiadczeniodawcow.

Celem artykutu jest identyfikacja zrédet finansowania opieki zdrowotnej
w wybranych krajach europejskich. Do badania wykorzystano metodg krytycznej
analizy literatury, metod¢ analizy poréwnawczej oraz metode syntezy.

Struktura artykutu przedstawia si¢ nastepujaco: w pierwszej czesci artykutu
przedstawiono podstawowe zatozenia finasowania systemow ochrony zdrowia oraz
modele opieki zdrowotnej. Nastgpnie dokonano analizy modeli opieki zdrowotne;j
w wybranych krajach, ze szczegdlnym uwzglednieniem modelu brytyjskiego, mo-
delu skandynawskiego oraz modelu francuskiego i hiszpanskiego. W ostatnim
rozdziale podsumowano istotnie wnioski koncowe.

2. Finansowanie systeméw ochrony zdrowia

Krajowe systemy opieki zdrowotnej, z uwagi na rézne podtoze historyczne oraz
spoleczne, cho¢ z zalozenia realizujagce ten sam nadrzedny cel, moga istotnie roz-
ni¢ si¢ pod wzgledem:

e sposobu zorganizowania udzielania $wiadczen zdrowotnych,
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® sposobu finansowania ochrony zdrowia,
e dostgpnosci ustug zdrowotnych.

System oparty na spolecznych ubezpieczeniach zdrowotnych umozliwia pan-
stwu realizacje zasady solidaryzmu spotecznego. W ramach takiego systemu pra-
cownicy, pracodawcy i panstwo wspolnie i solidarnie finansujg ochrong zdrowia.
Odbywa si¢ to poprzez wptacanie ustalonej sktadki do funduszu ubezpieczen spo-
tecznych. Sktadki wptacane przez pracownikow moga by¢ state lub zaleze¢ od
wielkos$ci uzyskiwanych przez nich dochodéw, przy czym nie sa one w zaden spo-
sob zwiazane z indywidualnym ryzykiem zachorowania ubezpieczonego. Wyso-
ko$¢ pobieranej sktadki moze by¢ w zasadzie swobodnie ustalana przez panstwo,
stowarzyszenie funduszy ubezpieczeniowych lub same fundusze ubezpieczenio-
we. Stosunkowo czesto spotyka si¢ ustalone odgornie przez panstwo gorne i dolne
progi dochodowe, powyzej lub ponizej ktérych nie pobiera si¢ sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne. Dos¢ powszechna praktyka jest wspotfinansowanie przez
panstwo funduszy ubezpieczen spotecznych poprzez wykorzystanie dodatkowego
podatku celowego naliczanego od wynagrodzen, uiszczanego przez przedsicbior-
stwa. Jego wysokos¢ zalezy od liczby zatrudnionych pracownikow. Regulg jest
uniezaleznienie funduszy ubezpieczen spotecznych od bezposredniej kontroli rza-
dzacej partii polityczne;.

Spoleczne ubezpieczenia zdrowotne wystepujace we Francji, Niemczech,
Luksemburgu i Holandii mozna zaliczy¢ do kategorii ubezpieczen obowigzko-
wych. W przypadku tych panstw, ubezpieczenia zdrowotne maja charakter obo-
wiazkowy dla cato$ci lub czesci populacji. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
sa zasadniczo ptacone w postaci podatku celowego naliczanego od wynagrodzen.
Wiasciwym kryterium jest zdolno$¢ do placenia sktadki zdrowotnej, ktora sta-
nowi przewaznie odsetek (procent) uzyskiwanego przez osobe ubezpieczong do-
chodu. Wysoko$¢ ptaconej sktadki zdrowotnej w zaden sposéb nie jest powigza-
na z indywidualnym ryzykiem zachorowania osoby ubezpieczonej. Srodki
wplacane przez osoby ubezpieczone trafiajg do funduszu ubezpieczen spotecz-
nych. Model spotecznego ubezpieczenia zdrowotnego finansowanego ze sktadek
charakteryzuje si¢ wystepowaniem: koasekuracji, franszyzy redukcyjnej (udzia-
tu wlasnego), retrospektywnej refundacji kosztow leczenia oraz selektywnego
zawierania umow i integracji pionowej mi¢dzy platnikami a $wiadczeniodawca-
mi ochrony zdrowia.

System oparty na finansowaniu z dochodéw podatkowych panstwa jest co do
zasady ukierunkowany na zapewnienie powszechnego charakteru i dostgpnosci
opieki zdrowotnej dla wszystkich obywateli. W systemach opartych na finanso-
waniu podatkowym optaty wnoszone do systemu przez kazda osobg w zaden spo-
sob nie zaleza od ich indywidualnego ryzyka zachorowania, lecz stanowig sposob
uczestniczenia tej osoby w pokrywaniu ogoélnych kosztow systemu ochrony zdro-
wia. Podatki moga by¢ ptacone na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym,
co w panstwach o ustroju federalnym, pozwala rzadom lokalnym w pewnym za-
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kresie kreowac¢ i ksztaltowac wtasng polityke zdrowotna populacji zamieszkujacej
dany obszar. Podatki przeznaczone na pokrycie kosztéw ochrony zdrowia moga
by¢ ogdlne albo celowe. W przypadku podatkéow ogoélnych dochody podatkowe
wplywaja do budzetu i sg rozdzielane zgodnie z politycznymi decyzjami rzadu na
potrzeby zdrowotne spoteczenstwa i wszystkie inne zadania. W przypadku po-
datkow celowych zebrane kwoty s3 przeznaczane wytacznie na ochrone zdrowia
1 w mniejszym stopniu zalezg od koniunktury politycznej. System finansowania
opieki zdrowotnej z podatkéw wystepuje w Danii, Finlandii, Irlandii, we Wlo-
szech, w Norwegii, Portugalii, Hiszpanii, Szwecji, Wielkiej Brytanii. Rozwigza-
nia wystepujace w tych krajach zaliczy¢ mozna do systemu obowigzkowych ubez-
pieczen zdrowotnych. Ubezpieczenie zdrowotne jest obowigzkowe dla catlej
populacji, niezaleznie od innych kryteriow. Zasadniczym kryterium jest zdolno$¢
finansowa osoby ubezpieczonej powigzana z jej opodatkowanymi dochodami, kto-
rych cze$é, jako sktadka zdrowotna, ptacona jest w formie podatkow przekazy-
wanych panstwu na finansowanie opieki zdrowotnej. Sktadka moze stanowi¢ czesé
podatkéw: bezposrednich lub posrednich; ogdlnych lub celowych; ustalanych na
poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym. Dodatkowo model finansowania
opieki zdrowotnej z podatkow charakteryzuje si¢ wystgpowaniem: koasekuracji,
franszyzy redukcyjnej (udziatu wtasnego), retrospektywnej refundacji kosztow
leczenia oraz selektywnego zawierania uméw i integracji pionowej miedzy plat-
nikami a §wiadczeniodawcami ochrony zdrowia.

3. Modele opieki zdrowotnej

W Europie dominujacg role odgrywaja dwa gtéwne modele ubezpieczen zdrowot-

nych:

1) model ubezpieczeniowy (model sktadkowy) — model Bismarcka — nawigzujacy
do tradycji kas chorych (Niemcy, Austria, Belgia, Francja, Holandia, Szwajca-
ria) — ktorego zalozenia opierajg si¢ na:

a. finansowaniu ubezpieczenia przez obowigzkowe sktadki ptacone solidarnie
przez pracodawce i pracownika,
b. istnieniu autonomicznych kas chorych (funduszy ubezpieczeniowych),
istnieniu prawa ubezpieczonego do wyboru lekarza,

d. prowadzeniu ambulatoryjnej opieki lekarskiej przez lekarzy majacych pod-
pisang umowg¢ z kasa chorych,

e. istnieniu porozumienia migdzy funduszami ubezpieczeniowymi a zwiaz-
kami lekarskimi w zakresie: wynagrodzenia lekarskiego, katalogu $wiad-
czen i zakresu odpowiedzialno$ci lekarza,

f. solidaryzmie spotecznym (Ksiezopolski, 1999) polegajacym na redystrybu-
cji $rodkow finansowych miedzy zdrowymi i chorymi, me¢zczyznami i ko-
bietami, mtodymi i starymi etc.

e
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2) model zaopatrzeniowy (model budzetowy — podatkowy) model narodowej stuz-
by zdrowia — model Beveridge’a (Niznik, 2004) — (Dania, Finlandia, Hiszpa-
nia, Grecja, Irlandia, Norwegia, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania) — kto-
rego zalozenia opierajg si¢ na:

a. finansowaniu ochrony zdrowia z podatkéw poprzez budzet centralny lub
lokalny,
b. istnieniu gwarancji panstwa w zakresie powszechnosci dost¢pnosci do
$wiadczen zdrowotnych,

wolnym dostepie do §wiadczen dla wszystkich obywateli,

niewielkim sektorze prywatnym,

niewielkiej partycypacji pacjenta w kosztach leczenia,

wynagradzaniu lekarzy na zasadzie pens;ji,

brytyjski — ekonomicznie zorientowanym na elementy rynku wewngetrzne-

g0 poprzez rozwiniecie ubezpieczen prywatnych i prywatnych Swiadcze-

niodawcow.

W obu dominujgcych obecnie modelach mozemy mie¢ do czynienia ze wspot-
istnieniem roéznych podsystemow — majacych charakter rozwigzan mieszany (Ty-
mowska, Malin, Alszewski, 1996).

Najwczesniej, bo juz w 1883 r., powstat model ubezpieczeniowy (model Bi-
smarcka) wywodzacy si¢ wprost z kas chorych — model ubezpieczenia chorobo-
wego. Model ten zostat wprowadzony przez ksigcia Ottona Eduarda Leopolda von
Bismarcka. Wlasnie ten model stal si¢ pierwowzorem tworzenia ubezpieczen zdro-
wotnych dla zdecydowanej wigkszosci krajow europejskich. W modelu ubezpie-
czeniowym glownym zrodtem finansowania opieki zdrowotnej sg sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne placone przez osoby ubezpieczone, ktére w zamian za nie
nabywaja uprawnienie do korzystania ze §wiadczen zdrowotnych. U podstaw tego
modelu lezy zatem idea finansowania §wiadczen zdrowotnych ze sktadek optaca-
nych solidarnie przez pracownika i pracodawce. W modelu tym to panstwo two-
rzy ogdlne ramy prawne funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, samo zas
prowadzenie systemu moze odbywac si¢ juz w sposob istotnie zdecentralizowany,
bez widocznej ingerencji panstwa. W modelu ubezpieczeniowym $rodki finanso-
we moga by¢ gromadzone i dysponowane przez rdzne instytucje finansowe. Ubez-
pieczony moze mie¢ ograniczone lub nieograniczone prawo wyboru instytucji
ubezpieczeniowej, ktdra bedzie optacac ustugi zdrowotne, jakie zostaty udzielone
osobie ubezpieczeniowej. Model ubezpieczeniowy z zalozenia opiera si¢ na zasa-
dach: powszechnej dostepnosci, wzajemnosci, przymusu, zroznicowania sktadki
oraz solidaryzmu. Lezaca u podstaw tego modelu zasada wzajemnosci jest wyni-
kiem bezposredniego powigzania konieczno$ci zapewnienia wyptaty naleznych
$wiadczen osobom placacym sktadki i nalezacym do funduszu ubezpieczeniowe-
go. Ubezpieczenie ma przymusowy charakter, gdyz pracodawca zobowigzany zo-
stat do zgloszenia do ubezpieczenia kazdego zatrudnianego pracownika. Zrozni-
cowanie sktadki polega na obowiazku optacania sktadki solidarnie przez

@ o ao
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pracownika i pracodawce. Z czasem wazng stata si¢ idea solidaryzmu ubezpieczo-
nych, ktora polegata na odstapieniu od uzaleznienia wysoko$ci wyplaty §wiadczen
od wysokosci wezesniej uiszezonej skladki ubezpieczenia. Zupetna nowoscia byto
zastosowanie sktadki przecietnej, zapewniajgcej osiggnigcie w systemie réwno-
wagi wptacanych i wyptacanych swiadczen.

Podstawowym celem modelu ubezpieczeniowego (tzw. modelu Bismarcka)
jest ochrona 0sob pracujacych przed utrata zdrowia, ktéra w konsekwencji moze
prowadzi¢ do zachwiania stabilnos$ci gospodarczej i politycznej panstwa (Kautsch,
Whitfield, Klich, 2001). Charakterystyczna cechg tego modelu jest sposéb finan-
sowania sektora ochrony zdrowia, ktory nastgpuje przez obligatoryjne sktadki
zdrowotne uiszczane solidarnie przez pracodawce i pracownika. Model Bismarc-
ka zaktada istnienie kas chorych, ktdre petnia funkcje swoistego funduszu ubez-
pieczeniowego. Pierwotna idea ustawowego ubezpieczenia chorobowego wiazata
si¢ zasadniczo z kwestig socjalng (robotniczg), powstajgca polityka spoteczng oraz
pytaniem, kto i w jaki sposob ma finansowa¢ koszt niezbednej opieki zdrowotne;j
na rzecz ludnosci zyjacej z zarobkowego zatrudnienia (ludno$ci robotniczej). W po-
szukiwaniu wlasciwej konstrukcji prawnej w Niemczech zdecydowano si¢ na ory-
ginalng kombinacje ubezpieczenia wzajemnego i pomocy spolecznej w spojnej
instytucji samorzadnych kas chorych finansowanych wspolnie przez pracodawcow
i zatrudnionych. Kasy chorych wystgpowaty w roli ubezpieczyciela kosztu opieki
medycznej jako instytucje prawa publicznego z odpowiednim nadzorem admini-
stracyjnym. W konstrukcji ustawowego ubezpieczenia chorobowego istotny jest
podziat na $wiadczenie pieni¢zne (zasitek chorobowy) i tzw. §wiadczenie rzeczo-
we, czyli nalezne z tytutu ubezpieczenia §wiadczenia zdrowotne (okreslone w usta-
wie i statucie danej kasy), udzielane przez lekarzy i zaktady opieki zdrowotnej —
kontrahentéw kas chorych — na podstawie odrgbnych uméw w przedmiocie zasad
udzielania §wiadczen, pokrycia poniesionego przez swiadczeniodawce kosztu i na-
leznego ,,lekarskiego honorarium”. Sktadki na ubezpieczenie spoleczne prawie
zawsze naktadane sg na zarobki (ptace, pensje). W niektorych przypadkach moga
by¢ nakladane na catkowite dochody (dochody z zarobkoéw i kapitatu), vide fran-
cuski podatek dochodowy (fr. contribution sociale généralisée — CSG), ale nadal
sa kierowane za posrednictwem funduszy ubezpieczen zdrowotnych. Sktadki ubez-
pieczenia zdrowotnego moga by¢ optacane w czg$ciach przez pracownikow i pra-
codawcow. Zwykle s odgornie ustalane przez rzad jako staly odsetek dochodow
lub samodzielnie przez poszczegdlne kasy ubezpieczen zdrowotnych. Sktadki moga
obejmowac rowniez osoby niezarejestrowane w systemie pracowniczym, np.: bez-
robotni, emeryci lub osoby nieletnie.

W roku 1948 w oparciu o projekt lorda Williama Henry’ego Beveridge’a
i Aneurina Bevana w Wielkiej Brytania wprowadzony zostat model narodowe;j
shuzby zdrowia (ang. National Health Service — NHS). Model panstwowe;j (naro-
dowej) ochrony zdrowia ma charakter zabezpieczeniowy. W modelu tym panstwo
jest w cato$ci odpowiedzialne za prawidlowa organizacje i funkcjonowanie sys-
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temu opieki zdrowotnej. W ramach tego modelu z ogélnego systemu ubezpieczen
spotecznych wydzielono opieke medyczna, dla ktorej z podatkow ogdlnych utwo-
rzono specjalny fundusz finansujacy opieke medyczng. Podstawowym zatoze-
niem modelu Beveridge’a jest zagwarantowanie catej populacji powszechnej do-
stepnosci do nicodptatnych swiadczen zdrowotnych, w mys$l zasady pelnej
rownosci w dostepie dla wszystkich obywateli. Zadaniem panstwa jest kontrola
realizacji ustug zdrowotnych §wiadczonych przez stuzbe zdrowia na rzecz oby-
wateli. W modelu tym dostep do katalogu gwarantowanych przez panstwo §wiad-
czen zdrowotnych jest bezptatny. Zrodtem finansowania §wiadczen zdrowotnych
jest budzet centralny, z ktorego §wiadczeniodawcy, w zamian za zapewnienie
powszechnej opieki zdrowotnej, otrzymuja zagwarantowana ilo§¢ srodkow fi-
nansowych. Dopelnienie modelu zabezpieczeniowego moga stanowi¢ dobrowol-
ne ubezpieczenia zdrowotne, ktérych gtéwnym zadaniem jest podniesienie stan-
dardu opieki medycznej, oraz rozszerzenie zakresu udzielanych $wiadczen
zdrowotnych poza katalog §wiadczen gwarantowanych przez panstwo. Gtéwna
cechg tego modelu jest wyrazne oddzielenie obszaru opieki zdrowotnej od cate-
go sektora ochrony zdrowia, ktory jest finansowany z ogdlnych podatkow nato-
zonych na obywateli. Srodki finansowe pochodzace z podatkéw wchodza w sktad
budzetu centralnego panstwa, gdzie sa rozdzielane pomiedzy poszczegdlnymi
sektorami lub bezposrednio trafiaja do budzetoéw lokalnych, ktore przeznaczaja
pewng ich cz¢$¢ na ochrong zdrowia w danym regionie kraju (Ksigzopolski, 1999).
Pacjent majacy swobode wyboru i zapewniony petny dost¢p do opieki zdrowot-
nej ma znikomy udziat w finansowaniu realizowanych na jego rzecz §wiadczen
medycznych. Wazna cecha tego modelu jest niewielki wptyw panstwa na sposob
funkcjonowania jednostek wchodzacych w sktad zaktadow opieki zdrowotne;j,
ktore sg niezalezne.

W panstwach europejskich finansujacych opieke zdrowotng gtéwnie z po-
datkéw centralnych (Irlandia, Malta, Portugalia i Wielka Brytania) agencja od-
powiedzialna za pobor podatkéw przekazuje zebrane srodki ministerstwu finan-
sow, a to z kolei przyznaje odpowiednie $rodki ministerstwu zdrowia z ich
przeznaczeniem na finansowanie opieki zdrowotnej. Wielko$¢ budzetu przezna-
czanego na finansowanie ochrony zdrowia zalezy w duzej mierze od wzgledow
politycznych. Niezaprzeczalng zaleta takiego procesu dystrybucji srodkow jest
zachowanie przez panstwo kontroli nad wydatkami narodowymi przeznaczany-
mi na zdrowie.

Dodatkowo w krajach, w ktorych podatki lokalne stanowig wazny element
systemu podatkowego (Dania, Finlandia, Wtochy, Hiszpania i Szwecja), rzad cen-
tralny ma w swoim reku instrument polegajacy na mozliwosci przydzielania sub-
sydiow na zdrowie dla poszczegdlnych wtadz lokalnych lub lokalnych organow
odpowiedzialnych za zdrowie.

W krajach, w ktorych sktadki na ubezpieczenie spoteczne pobierane sg przez
centralng agencj¢ rzadowa (Belgia, Bulgaria, Estonia, Francja, Lotwa, Holandia,
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Polska i Rumunia) lub przez same kasy ubezpieczen zdrowotnych (Austria, Cze-

chy, Niemcy, Grecja, Litwa, Stowacja i Stowenia) daje si¢ zauwazy¢ tendencja do

znacznego uzaleznienia finansowania opieki zdrowotnej od kondycji finansowe;j
oraz polityki panstwa.

W modelu narodowej stuzby zdrowia istotny jest jego publiczny charakter:
ochrona zdrowia jest finansowana ze §rodkow publicznych (podatkowych) za po-
srednictwem budzetu panstwa lub/i samorzadu terytorialnego; zaktady opieki zdro-
wotnej sg czescig administracji panstwowej; personel medyczny pozostaje w za-
trudnieniu pracowniczym — ,.w publicznej stuzbie zdrowia”; ochrona zdrowia
przystuguje obywatelom (gwarancja dostgpnosci); §wiadczenia opieki zdrowotnej
s3 udzielane nieodptatnie wedle potrzeby zdrowotnej, definiowanej przez admini-
stracje w oparciu o kryteria medyczne i spoteczne, w ramach ustalonych z gory
wydatkoéw na zdrowie. W sensie ideowym model narodowej stuzby zdrowia finan-
sowanej z podatkow jest elementem doktryny panstwa opiekunczego (ang. welfare
state).

Pierwszym elementem pozwalajagcym na réoznicowanie systemow budzetowe-
go finansowania opieki zdrowotnej jest stopien centralizacji organizacji $wiadczen
zdrowotnych, ktory moze mie¢ charakter:

1) systemu scentralizowanego (centralnego), w ktérym panstwo bezposrednio zaj-
muje si¢ organizacja i dostarczaniem (zapewnianiem) ustug zdrowotnych (Gre-
cja, Hiszpania, Irlandia, Portugalia),

2) systemu zdecentralizowanego (lokalnego), w ktérym organizacja i dostarcza-
nie ustug zdrowotnych znajduje si¢ w gestii wladz lokalnych, a w gestii wladz
centralnych zajmuje si¢ kontrola i koordynacja dostepnosci opieki zdrowotne;j
(Dania, Finlandia, Szwecja).

4. Analiza modeli opieki zdrowotnej w wybranych
krajach

Modyfikacja systemu budzetowego finansowania opieki zdrowotnej w istotny spo-
sob rozeszta si¢ w kierunku:
a) brytyjskim —w strong prywatyzacji i komercjalizacji (w my$l doktryny go-
vernment by contract — contrat d ‘objectifs et de géstion) (Tabuteau, 2003).
b) skandynawskim — w strong decentralizacji i przekazania kompetencji sa-
morzgdom.

4.1. Model brytyjski

Systemu opieki zdrowotnej Wielkiej Brytanii nie nalezy postrzegaé jako monolitycz-
nej catosci (Bevan, Karanikolos, Exley, Nolte, Connolly, Mays, 2014). W 1997 r.
decyzje parlamentu spowodowaly stopniowe rozejscie si¢ uprawnien do decydo-
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wania o systemie zdrowotnym (dewolucja). Nastapito przekazanie cze$ci kompe-
tencji wladz centralnych do lokalnych administracji w Szkocji, Walii i Irlandii
Poétnocnej. W efekcie krajowe systemy zdrowotne staly si¢ istotnie rozne. W prak-
tyce Szkocja, Walia i Irlandia Pétnocna, moga samodzielnie okresla¢ wilasne pla-
ny wydatkéw w ramach alokacji srodkow okreslonych przez formule Barnetta,
chociaz odpowiedzialno$¢ finansowa za zbieranie dochodow nadal pozostaje do-
meng centralnego rzadu Zjednoczonego Krolestwa.

Szczegblnego znaczenia nabrata reguta, w mysl ktorej kazdy organ krajowy,
ktory chce wykorzystaé srodki finansowe powyzej przyznanego mu progu budze-
towego, musi przedstawi¢ wlasciwemu organowi uzasadnienie biznesowe i uzy-
ska¢ zezwolenie.

4.2. Model skandynawski

Model skandynawski charakteryzuje si¢ egalitaryzmem w zapewnieniu powszech-
nego dostepu do w petni bezptatnego systemu opieki zdrowotnej dla wszystkich
mieszkancéw przy réwnoczesnym bardzo mocnym zaangazowaniu i odpowie-
dzialno$ci samorzadow lokalnych za prawidlowg organizacj¢ i funkcjonowanie
systemu opieki zdrowotnej. W ramach tego modelu budzety samorzadéw lokal-
nych oraz panstwo poprzez system dotacji wyréwnawczych pochodzacych z po-
datkow ogodlnych pokrywaja koszty funkcjonowania systemu opieki zdrowotne;.
Podstawowym zatozeniem modelu skandynawskiego jest zagwarantowanie po-
wszechnej dostepnosci do nieodptatnych swiadczen zdrowotnych, w mysl zasady
petnej rownosci dla wszystkich obywateli. Zadaniem samorzadu lokalnego jest
realizacja usthug zdrowotnych §wiadczonych przez stuzbe zdrowia na rzecz oby-
wateli. W modelu tym dostep do katalogu gwarantowanych przez panstwo §wiad-
czen zdrowotnych jest bezplatny. Zroédlem finansowania $wiadczen zdrowotnych
jest budzet centralny, z ktdrego samorzady lokalne poprzez swoje budzety, w za-
mian za zapewnienie powszechnej opieki zdrowotnej otrzymuja zagwarantowana
iloé¢ srodkow finansowych niezbednych do zorganizowania i prowadzenia ushug
zdrowotnych.

4.2.1. Model norweski

Norweski system opieki zdrowotnej zostat cze$ciowo zdecentralizowany w wy-
niku reform rozpoczetych w 2002 r. Panstwo wzig¢lo na siebie odpowiedzialnosé
za specjalistyczng opieke zdrowotng (AOS i szpitalnictwo), 356 gmin (norw. com-
mune) za$ przejeto prowadzenie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), opieke
dtugoterminows i ustugi socjalne. Opieke dentystyczng dla 0séb dorostych za-
pewniaja prywatni ustugodawcy. Wiadze 11 okregdéw (norw. fylke) sa odpowie-
dzialne za zapewnienie opieki stomatologicznej dla wszystkich oséb do 20 roku
zycia oraz dla dorostych cierpigcych na pewne szczeg6lne schorzenia. Obecnie
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gminy odgrywaja coraz wigksza role w zapewnieniu i koordynowaniu opieki
zdrowotnej. Ostatnie inicjatywy majace na celu poprawe koordynacji opieki obej-
muja: reforme koordynacji z 2012 r. (szpitalnictwo i POZ), krajowy plan opieki
zdrowotnej i szpitali na lata 2016—-2019 (szpitalnictwo) oraz biata ksigge z 2015 .
(podstawowa opieka zdrowotna). Po reformie koordynacji ustug zdrowotnych to
gminy staty si¢ odpowiedzialne za zapewnienie: catodobowej opieki, lokalnych
16zek do opieki w nagtych wypadkach dla pacjentéw potrzebujgcych ustug przed-
i poszpitalnych, z wylaczeniem 16zek wykorzystywanych do §wiadczenia ustug
opieki dhugoterminowej. Gtéwnym celem narodowego planu zdrowia i szpitali
jest poprawa koordynacji opieki poprzez organizacje szpitali w sieciach regional-
nych. Oczekuje si¢, ze kazda sie¢ bedzie obejmowac szpital regionalny (jeden
w kazdym regionalnym urze¢dzie ds. zdrowia), wigksze szpitale intensywnej te-
rapii (zapewniajace specjalistyczng opieke¢ w naglych wypadkach dla populacji
od okoto 60000 do 80000 osob) oraz szpitale zapewniajace opieke ostra i plano-
we zabiegi operacyjne.

W 2020 r. 18 dotychczasowych okrggow zostato zastgpionych przez 11 no-
wych okregow, a liczba gmin zostata zmniejszona z 422 do okoto 356. Panstwo
jest whascicielem czterech regionalnych organdw ds. zdrowia, ktére z kolei sg wia-
$cicielami szpitali. Pracownicy szpitali sa pracownikami publicznymi otrzymuja-
cymi wynagrodzenie z tytulu wykonywanej w nich pracy. Wigkszo$¢ lekarzy ro-
dzinnych jest samozatrudniona (status przedsicbiorcy), ale sg oni w pelni
osadzeni w systemie publicznym na podstawie uméw na udzielanie $§wiadczen
zdrowotnych zawieranych z gminami.

Norweski system opieki zdrowotnej zasadniczo opiera si¢ na finansowaniu ze
srodkow publicznych. W 2017 r. Norwegia wydata 10,4% swojego PKB na opieke
zdrowotna ($rednia UE 9,8%). Wydatki na zdrowie w przeliczeniu na mieszkanca
w 2017 r. byty najwyzsze w Europie i wyniosty 4545 euro (Srednia 2 884 euro
w UE — skorygowana o réznice w sile nabywczej). W latach 2009-2019 wydatki
na zdrowie w Norwegii wzrosty o 3,3% (w ujeciu realnym), co stanowi dwukrot-
no$¢ tego wskaznika w catej UE (1,5%).

Norweski system opieki zdrowotnej ma trzy gléwne zrodta dochodow:

1. dochody z podatkéw ogdlnych (stanowiacych 74% cato$ci),

2. sktadki na ubezpieczenie spoteczne do krajowego systemu ubezpieczen (11%)

3. wydatki prywatne (15%), ktore w Norwegii sktadaja si¢ gtdownie z wydatkow
z kieszeni (ang. out-of-pocket — OOP) gospodarstw domowych.

W 2017 r. Norwegia przeznaczyta poréwnywalne kwoty wydatkow na: opieke
szpitalna, opieke ambulatoryjna i opieke dtugoterminowa — nieco ponizej 30%
tacznej kwoty w kazdej kategorii wydatkow. Rownoczesnie odsetek srodkow wy-
danych na opieke dtugoterminowg byl znaczaco wyzszy niz w jakimkolwiek in-
nym kraju UE. Poziom tych wydatkéw w prosty sposob odzwierciedla istniejacy
obecnie priorytet rzadu, jakim jest umozliwienie opiekunom rodzinnym pozosta-
nia na rynku pracy. Jednakze udziat catkowitych wydatkow na leki i urzadzenia
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medyczne wynoszacy nieco ponad 10% byt drugim najnizszym i zmniejszyl si¢
istotnie w ciggu ostatniej dekady.

Ochrona zdrowia w$réd mieszkancéw Norwegii jest powszechna i obejmuje
cata populacj¢. Koszyk gwarantowanych §wiadczen zdrowotnych obejmuje szero-
ki zakres ustug. Praktycznie wszystkie ustugi zdrowotne, oprocz opieki szpitalnej
1 domowej opieki pielggniarskiej, wymagaja pewnego poziomu podziatu kosztéw
(wspotptacenia). Istotne znaczenie majg dwa oddzielne limity wspodtptacenia, w za-
leznosci od ustug, jakie otrzymuja pacjenci. Pierwszy dotyczy wspodlptacenia (po-
dziatu kosztéw) za konsultacje lekarskie, specjalistyczne porady ambulatoryjne,
farmaceutyki, badania laboratoryjne i obrazowanie medyczne. Poziom dopusz-
czalnego wspotptacenia w 2019 r. ustalono na kwote 2 369 koron norweskich (236
euro). Po osiagnigciu rocznego limitu wydatkow pacjenci sg zwolnieni ze wspot-
ptacenia. Dalsza opieka jest bezptatna. Podobne ustalenia obowiazuja w przypad-
ku ustug okreslonych w drugim koszyku ustug zdrowotnych: fizjoterapii, opiece
dentystycznej w przypadku okreslonych przewlektych chorob zebow, leczenia za
granicg i niektorych zabiegow rehabilitacyjnych. Dla tych ustug w 2019 r. wpro-
wadzono putap wspodtplacenia na poziomie 2 085 koronom norweskim (208 euro),
po przekroczeniu ktorego dalszy dostep do ustug zdrowotnych jest bezptatny.

4.2.2. Model szwedzki

Szwedzki system opieki zdrowotnej funkcjonujgcy w ramach narodowej stuzby
zdrowia gwarantuje prawo do bezptatnej pomocy medycznej wszystkim obywa-
telom szwedzkim i niektorym rezydujacym w Szwecji obcokrajowcom (na pod-
stawie odpowiedniego porozumienia kraju ich pochodzenia z rzagdem szwedzkim).
Opicka medyczna gwarantowana jest wszystkim na rownych prawach — niezalez-
nie od wieku, ptci, narodowo$ci, miejsca zamieszkania, poziomu edukacji, docho-
du oraz rodzaju choroby i czasu jej trwania. Wszyscy obywatele maja zapewniony
dostep do szerokiego zakresu ustug medycznych finansowanych gltéwnie przez
pracodawcow objetych Systemem Narodowego Zabezpieczenia Finansowego. W la-
tach 90 XX w. przyznano lokalnym wtadzom na szczeblu regionalnym prawo sa-
modzielnego organizowania opieki zdrowotnej, kontraktowania ustug oraz wpro-
wadzenia podzialu na ptatnika i §wiadczeniodawce. Bardzo ciekawym
rozwigzaniem jest pomyst na skrocenie czasu oczekiwania na ushuge zdrowotna.
W przypadku gdy pacjent oczekuje zbyt dlugo na ustuge zdrowotng, to szpital
macierzysty zobowigzany jest do ubiegania si¢ w imieniu swojego pacjenta o ustu-
ge u innego $wiadczeniodawcy. Mozliwos¢ swobodnego wyboru lekarza rodzin-
nego (wybra¢ mozna wylacznie lekarza majacego podpisang umowg z podmiotem
publicznym) (Dziubinska-Michalewicz, 2011) oraz wyrazanie zgody na powstanie
prywatnych klinik lekarskich.

Zadania szwedzkiego system opieki zdrowotnej okreslone zostaty w ustawie
z 1982 r. 0 ochronie zdrowia i lecznictwa. W mysl jej przepiséw nalezy wszystkim
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obywatelom zapewni¢ ochrong zdrowia i lecznictwo na wysokim poziom oraz do-

step do $wiadczen na jednakowych warunkach. Opieka medyczna ma by¢ §wiad-

czona przy respektowaniu osoby pacjenta i jego praw. Podstawe dziatania i finan-
sowania stuzby zdrowia stanowi sektor publiczny. Bezposrednio za dziatanie tego
sektora odpowiadajg samorzady, ktérym podlegaja szpitale i przychodnie zdrowia.

Szwedzka stuzba zdrowia jest zdecentralizowana i finansowana rowniez z podat-

kow lokalnych (samorzady majg prawo naktadaé¢ dodatkowe podatki w wysokosci

okoto 10% dochodu obywateli). Szwedzki system opieki zdrowotnej finansowany
jest przede wszystkim z ogdlnych podatkow. Wydatki na zdrowie pokrywane sa
glownie z podatkow lokalnych, a takze ze sktadek rzadu krajowego poprzez ogodl-
ne dotacje, subwencje dla regionéw na leki ambulatoryjne i specjalne programy
krajowe. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone sa przez pracodawcdéw i uzu-
petniane z podatkdéw przez skarb panstwa. Ubezpieczenie zdrowotne jest czgscia
ubezpieczenia spotecznego (Hibner, 2003); 65% wydatkow na zdrowie pokrywa-
ne jest z podatku dochodowego przez wtadze regionalne, 10% pokrywa fundusz
panstwowy, 18% subsydia panstwowe, 4% optaty pacjentow, 3% prywatne ubez-
pieczenia. Rownoczesnie istniejg jednak kasy ubezpieczeniowe, ktore petniag funk-
cje tzw. strony trzeciej, posredniczacej migdzy podmiotem $wiadczacym ustugi
medyczne (Swiadczeniodawca) a pacjentem (Swiadczeniobiorcg). W Szwecji funk-
cjonuje 26 regionalnych kas ubezpieczeniowych, majacych liczne terenowe biura,
w ktorych obligatoryjnie, po ukonczeniu 16 roku zycia, rejestrowane sa wszystkie
osoby majace swoja rezydencje w kraju. Kasy te maja status samodzielnych osob
prawnych. Ich zadaniem jest gromadzenie $rodkéw finansowych z tytutu zabez-
pieczenia zdrowotnego pochodzacych gltéwnie ze sktadek pracodawcow i osob
pracujacych na wlasny rachunek. Sktadka ta nie obejmuje swiadczen zdrowotnych,
gdyz zasadnicza cz¢$¢ wydatkow na zdrowie pokrywana jest z funduszy publicz-
nych uzupelnianych optatami wnoszonymi przez pacjentéw w ramach wspoipta-
cenia za ushugi zdrowotne. Wszystkie platnosci zwigzane z obstuga medyczna

(ustugi zdrowotne), leczeniem szpitalnym czy opieka dentystyczng nastepuja za

posrednictwem kas ubezpieczeniowych. Oprdocz swoich podstawowych zadan, do

ktorych nalezy wyptata réznorodnych zasitkow, w tym zasitkéw chorobowych,
kasy zajmuja si¢ rowniez:

1. przekazywaniem szpitalom $rodkéw finansowych za kazdego leczonego pa-
cjenta,

2. zwrotem pacjentom kosztow dojazdu do placéwek leczniczych,

3. wyrownywaniem aptekom réznic pomiedzy faktycznymi kosztami lekow
a wnoszonymi optatami za nie przez pacjentow (dotyczy lekow nabywanych
na recepty z ulga lub bezptatnych),

4. pokrywaniem roznic mi¢dzy wysokoscig ustalonego przez organ ubezpiecze-
niowy honorarium a optata pacjenta za wizyte u lekarza prywatnego stowarzy-
szonego z kasa ubezpieczeniowa,

5. zwrotem stomatologom kosztéw leczenia nie pokrytych oplatami pacjenta.
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W Szwecji rzad krajowy jest odpowiedzialny za regulacje i nadzor nad sys-
temem opieki zdrowotnej. 21 regionoéw (szw. Idn) odpowiada za finansowanie, za-
kup 1 $wiadczenie ustug zdrowotnych. Regiony sa odpowiedzialne za podstawowa,
specjalistyczng i psychiatryczng opieke zdrowotna, a 290 gmin (szw. kommuner)
odpowiada za opieke nad osobami starszymi, opieke nad osobami niepetnospraw-
nymi fizycznie i umystowo, ustugi rehabilitacyjne, opieke zdrowotng w szkole,
opicke domowg i opieke spoteczng. Podstawowa opieka zdrowotna (POZ) zajmu-
je wiodaca pozycje w systemie opieki zdrowotnej. Funkcjonuje okoto 1000 cen-
trow POZ administrowanych przez wtadze regionalne. Kazdy region dysponuje
domem pielegniarskim $wiadczacym opieke pielegniarska. W Szwecji dziata
6 szpitali ogolnych, 20 szpitali rejonowych i 54 szpitale lokalne. Porady specjali-
styczne dla pacjentow w przychodniach przyszpitalnych §wiadczone sa bez skie-
rowan. W styczniu 2019 r. rzad oglosit projekt, w ramach ktorego we wspdlpracy
z regionalnymi radami zostanie przygotowany plan skrocenia czasu oczekiwania
na planowg operacj¢ (Government of Sweden, 2019). Rzad rozpoczat wdrazanie
reformy podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) w celu jej wzmocnienia i poprawy
warunkow pracy Swiadczeniodawcow udzielajacych swiadczen zdrowotnych w ra-
mach POZ, ze szczegdlnym priorytetem wsparcia rozwoju podstawowej opieki
zdrowotnej na obszarach wiejskich. Inne priorytety obejmuja wzmocnienie opieki
w nagtych wypadkach, opieki przeciwnowotworowej, opieki potozniczej, opieki
psychiatrycznej i zapobieganie samobdjstwom.

W 2017 r. Szwecja przeznaczyta 11,0% PKB na wydatki zdrowotne (Srednia
UE 9,8%). Szwecja ma trzecie co do wielko$ci wydatki na zdrowie na osobe wsrod
krajow UE, wynoszace 3872 euro w 2017 r. (po uwzglednieniu r6znic w sile na-
bywczej). Wydatki publiczne stanowig 84% (Srednia UE 79%). Wigkszo$¢ pozo-
statych wydatkow na zdrowie (15%) jest pokrywana bezposrednio przez gospo-
darstwa domowe (wspodtplacenie). Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne stanowi
jedynie okoto 1% wydatkéw na zdrowie (NOMESCO, 2017).

W 2018 r. rzad zainwestowal 1 mld koron (100 mln euro) na poprawe dostepu
do opieki zdrowotnej. Dwa gtéwne cele to zapewnienie wigkszych gwarancji le-
czenia w podstawowej opiece zdrowotnej i opracowanie umow z pacjentami, kto-
re sg opisane jako spdjna mapa planowanej opieki zdrowotne;.

Najwicksza kategorie wydatkow na opieke zdrowotng w Szwecji stanowia
wydatki na specjalistyczna opieke ambulatoryjna (w tym opieke domowa). Ogo-
tem w 2017 r. wydatki te stanowity nieco ponad jedng trzecia (34%) wszystkich
wydatkow na zdrowie. Poziom tych wydatkow odzwierciedla wysitki podejmo-
wane w ciggu ostatnich dwoch dekad w celu ograniczenia wydatkow na opieke
szpitalng, rozwijajac opiecke ambulatoryjng. Wydatki na opieke dtugoterminowa
stanowity nieco ponad jedna czwarta (27%) wszystkich wydatkow na zdrowie
(ponad dwukrotnie wigcej niz $rednia UE). Opieka szpitalna (zwykle $wiadczona
w szpitalach) to 22% wszystkich wydatkow na opieke zdrowotna, co stanowi mniej-
szy odsetek niz dziesig¢ lat temu i jest nizszy niz obecna $rednia UE (blisko 30%)
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(Tiainen and Lindelius, 2016). Wydatki na leki i wyroby medyczne pochlaniaja
mniejszy odsetek wydatkéw na zdrowie (12%) niz $rednia UE (18%).

Decentralizacja szwedzkiego systemu opieki zdrowotnej i alokacja procesow
decyzyjnych w rece wtadz 21 regionow przyczynita si¢ do wystepowania regio-
nalnych réznic w dostgpie do opieki zdrowotnej. Jest to nie tylko niekorzystne
z punktu widzenia pacjentdw, ale rowniez jest sprzeczne z celem szwedzkiego
systemu zakladajacego rownos¢ w opiece zdrowotnej. W celu ztagodzenia wyste-
pujacych roznic w dostepie do opieki zdrowotnej wtadze zaproponowaty nowy
system redystrybucji sSrodkow finansowych, ktory ma zapewnic bardziej sprawie-
dliwy podzial zasobow finansowych miedzy poszczegdlne regiony. W praktyce
oznacza to udostgpnienie wybranym regionom dodatkowych funduszy na ukie-
runkowane programy zdrowotne.

W Szwecji naktady na opieke zdrowotng stanowig okoto 7,4% PKB. Prawie
90% wydatkow na funkcjonowanie stuzby zdrowia ponoszonych jest przez wia-
dze lokalne (26 regionalnych kas i 3 wydzielone jednostki administracyjne). Oko-
o 4% stanowig optaty wnoszone przez pacjentoéw w ramach wspotptacenia. Po-
zostalymi dochodami wtadz lokalnych, otrzymywanymi od rzadu z przeznaczeniem
ich na finansowanie opieki zdrowotnej, sg dotacje i optaty za réoznorodne swiad-
czenia zlecane przez wladze centralne. Poczawszy od 1992 r. samorzady sukce-
sywnie obnizaja swoje faktyczne wydatki o okoto 2% w skali roku. Podjecie tego
dzialania stato si¢ mozliwe dzigki widocznej racjonalizacji kosztow funkcjonowa-
nia systemu opieki zdrowotnej. Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku skro-
ceniu $redniego okresu pobytu pacjenta w szpitalu (z 26 dni w 1980 r., do 8 dni
obecnie), upowszechnieniu lecznictwa otwartego oraz rozwojowi alternatywnych
w stosunku do lecznictwa zamknigtego form opieki. Efektem bylo radykalne
zmniejszenie liczby t6zek szpitalnych — ze 148 do 52 na 10 000 0so6b, przy rowno-
czesnym istotnym zwickszeniu liczby zabiegéw wykonywanych w trybie 1 dnia
lub bez potrzeby hospitalizacji pacjenta.

Ogolna zasada dotyczaca szerokiego zakresu bezptatnych §wiadczen zostata
utrzymana, cho¢ pacjenci zobowiazani sa do wnoszenia pewnych optat przy ko-
rzystaniu z niektorych ustug zdrowotnych (wspoétptacenie). Wysokosé pobieranych
optat, zarowno przy korzystaniu z opieki ambulatoryjnej, jak i opieki stacjonarne;j
(szpitalnej), ustalaja samodzielnie poszczegdlne wladze regionalne. W efekcie moga
by¢ one zréznicowane.

4.3. Modele mieszane

4.3.1. Model francuski

Francuski system opieki zdrowotnej od dawna cieszy si¢ opinig jednego z najlep-
szych na $wiecie. Laczy on powszechne ubezpieczenie zdrowotne z hojnym pa-
kietem oferowanych ustug zdrowotnych. Reputacja ta w duzej mierze wynika
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z sukcesu w realizacji celow petnego zasiggu, dostgpu do swiadczen bez list ocze-
kujacych, prawa wyboru pacjenta i wysokich wskaznikow satysfakeji pacjentdw.
Polaczenie podstawowego systemu powszechnych ubezpieczen zdrowotnych z do-
browolnymi dodatkowymi ubezpieczeniami prywatnymi, ktore zapewniajg zwrot
doptat wymaganych w ramach wspoélptacenia przez system publiczny, a takze do-
stepnos¢ towardw i ustug medycznych, ktore sg stabo objete systemem publicz-
nym, skutkuje niskimi kosztami wspoélptacenia wedtug miedzynarodowych stan-
dardow i wysokiego wykorzystania opieki medycznej. Francuski system opieki
zdrowotnej ma charakter mieszany (Gouvernement.fr, 2019). W zasadniczej struk-
turze opiera si¢ na podejsciu Bismarcka, ale realizowane cele wywodza si¢ gtow-
nie z modelu Beveridge’a. Taka konstrukcja systemu znajduje bezposrednie od-
zwierciedlenie w modelu jednego publicznego ptlatnika, biezacym rosnacym
znaczeniu dochodow podatkowych w finansowaniu opieki zdrowotnej i silnej in-
terwencji panstwa. Francuski system opieki zdrowotnej obejmuje prawie 100%
populacji 0sob bedacych rezydentami. Zapewnienie opieki zdrowotnej jest dzie-
lone miedzy prywatnych lekarzy na zasadach fee-for-service (FFS), szpitale pu-
bliczne, prywatne szpitale dziatajace non-profit i prywatne szpitale dziatajace dla
zysku. Oprocz sektora opieki zdrowotnej i sektora socjalnego istnieje jeszcze sek-
tor opieki zdrowotnej i spotecznej, znany jako tzw. trzeci sektor (fr. le secteur
médico-social), ktoéry zapewnia opieke 1 ustugi osobom w podesztym wieku oraz
osobom niepetnosprawnym.

We Francji organizacja powszechnego systemu ubezpieczen zdrowotnych obej-
muje:

1. system pracowniczy CNAM (fr. Caisse Nationale d’Assurance Maladie des
Travailleurs Salariés) — obejmuje 92% populacji, pracownikéw fizycznych
i umystowych (wraz z cztonkami ich rodzin pozostajgcych na ich wytacznym
utrzymaniu), a ponadto: emerytow i rencistow, uczniow i studentow do 20 lat
uczacych si¢ i studiujacych w normalnym trybie, inwalidow i dzieci, niepetno-
sprawng mtodziez do 20 lat, bezrobotnych,

2. system rolniczcy AMEXA (fr. Assurance Maladie Obligatoire des Exploitants
Agricoles) — obejmujacy okoto 7% ogotu ubezpieczonych,

3. system TNS (fr. Assurance Maladie des Travailleurs Non-Salaries) — skupia
pracujacych na rachunek wlasny w przemysle, handlu oraz rzemiosle; pokrywa
pozostaty 1% populacji.

Ustawa z 2000 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (fr. Couverture
Maladie Universelle) istotnie zmienita kryteria kwalifikujace do objecia ubezpie-
czeniem zdrowotnym — z kryterium prowadzenia dzialalnosci zawodowej na kry-
terium pobytu. Celem tej regulacji byta che¢ objecia niewielkiego, ale stale rosng-
cego odsetka 0sob nieubezpieczonych. W 2016 r. nowa ustawa PUMa (fr. Protection
Universelle Maladie) zastapita ustawe z 2000 r., jej celem bylo wyeliminowanie
luki w zasiggu obowigzujacych przepisow wynikajacej ze zmiany statusu i chgé
utatwienia rejestracji administracyjnej. Oprocz tych regulacji funkcjonuje réwniez
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w petni panstwowy program zapewniajacy dostep do standardowego koszyka
$wiadczen zdrowotnych dla nielegalnych imigrantow.

Pakiet gwarantowanych §wiadczef zdrowotnych jest stosunkowo szeroki. Za-
wiera réwniez rozne rozwigzania dotyczace podziatu kosztow (wspotfinansowa-
nia). Francuski pakiet gwarantowanych swiadczen zdrowotnych obejmuje szeroki
zakres towarow i ushug, w tym nie tylko opieke szpitalng i ambulatoryjna, ale tak-
ze produkty farmaceutyczne (leki), wyroby medyczne, transport medyczny, opie-
ke psychiatryczng i opieke dentystyczna. Wspotplatnosci definiuje si¢ jako odsetek
cen regulowanych i wahaja si¢ od 10% zwyktych optat za opieke szpitalng do 30%
za wizyty lekarskie i 35—-85% za (zatwierdzone) leki na recepte.

Wydatki na zdrowie sa finansowane gtownie z publicznych i obowigzkowych
systemow ubezpieczen. W 2017 r. publiczne systemy ubezpieczen zdrowotnych
sfinansowaty 78% wszystkich wydatkéw na zdrowie. Prywatne obowiazkowe
ubezpieczenie pokryto kolejne 5% (Ministére des solidarités et de la santé, 2019).
Przychody z obowigzkowych systemoéw ubezpieczen pochodzg gtéwnie ze skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne ptaconych przez pracodawcow i pracownikow,
innych podatkéw dochodowych oraz dodatkowych zrddet, takich jak podatki od
tytoniu i alkoholu. Od 1996 r. parlament zatwierdza roczny wzrost wydatkéw na
ubezpieczenie zdrowotne — jest to tzw. krajowy cel zdrowotny — ONDAM. Celem
na 2019 r. byta stopa wzrostu na poziomie 2,5%.

Prywatne dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne odgrywa we Francji stosun-
kowo wazng role. Pokrywaja one okoto 7% catkowitych wydatkéw zdrowotnych
(mniej niz 4% w UE).

Ubezpieczenie zdrowotne zapewnia $wiadczenia rzeczowe i finansowe. Pa-
kiet $wiadczen rzeczowych objetych ubezpieczeniem zostat zdefiniowany odmien-
nie dla opieki ambulatoryjnej i szpitalnej. W przypadku §wiadczen finansowych
ubezpieczenie:

e pokrywa czes$¢ kosztow leczenia ubezpieczonego,
e dotuje panstwowe szpitale lub wyptaca ubezpieczonym ryczattowe zaliczki na
pokrycie niektorych kosztow.

W pierwszym przypadku ubezpieczenie pokrywa czgs¢ §wiadczenia medycz-
nego lub paramedycznego. We Francji osoba ubezpieczona ma prawo do wolnego
wyboru lekarza pierwszego kontaktu (lekarz POZ). Ustawa o ubezpieczeniach
zdrowotnych z 2004 r. przypisata lekarzom pierwszego kontaktu (lekarze pod-
stawowej opieki zdrowotnej — POZ) znaczaco wigksza rolg w koordynacji opieki
poprzez system tzw. preferowanych lekarzy. System ten wprowadzit zachety fi-
nansowe dla pacjentow, ktorzy przed konsultacjg ze specjalistg korzystajg z po-
rady u lekarza POZ (Dumontet et al., 2017). W przypadku skorzystania ze §wiad-
czenia pacjent ptaci honorarium bezposrednio lekarzowi, po czym otrzymuje
zwrot czesci tego honorarium z ubezpieczenia. W systemie tym ubezpieczony
pokrywa jedynie koszt biletu wyrownawczego (fr. ticket modetateur), tj. koszt
wizyty, ktory nie jest pokrywany przez ubezpieczyciela. W przypadku opieki
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ambulatoryjnej pacjent placi jedynie 25% ceny $wiadczenia, a 75% pokrywa fun-
dusz ubezpieczeniowy. Warto$¢ biletu wyrdwnawczego waha si¢ 20—60%. Ist-
nieja liczne przypadki zwolniefi od optat wyréwnawczych, a ponadto czgs¢ lub
catos¢ tej optaty mozna uzyskaé dzigki dobrowolnym ubezpieczeniom dodatko-
wym w ramach ubezpieczen wzajemnych lub w firmie prywatnej. Jedng z cech
wyrozniajagcych francuski system ubezpieczen zdrowotnych jest istnienie uzu-
petniajacego systemu prywatnych, niekomercyjnych ubezpieczen zdrowotnych,
dzialajacych na zasadach solidarnosci grupowej (fr. mutuelles) — ubezpieczen
wzajemnych. Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych (fr. Les Societes de Seco-
urs Mutuels) wywodza si¢ z tradycji solidarnos$ci firm i korporacji zawodowych
zrzeszajacych przedstawicieli tej samej profesji. Grupy te tworzyty dobrowolne
fundusze ubezpieczeniowe w celu tagodzenia nastgpstw zdarzen losowych, w tym
choroby i inwalidztwa. Istnienie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych zostato
prawnie zalegalizowane w 1835 r. Obecnie dziata ok. 6,9 tys. takich towarzystw
ubezpieczajacych prawie 55% populacji. Oprocz mutuelles istnieja we Francji
takze kasy przezornosci (fr. Caisses de Prevoyance), ktore nie tylko pokrywaja
zobowigzania wynikajace z zasad wspolptacenia w obowigzkowym systemie
ubezpieczen zdrowotnych, ale udzielajg takze wsparcia w zakresie badan profi-
laktycznych (na przyktad nowotworéw) i zaktadow rehabilitacyjnych. Procz wy-
mienionych ubezpieczen dodatkowych o charakterze niekomercyjnym istnieje
ok. 80 prywatnych firm ubezpieczeniowych oferujacych dodatkowe ubezpiecze-
nia zdrowotne. Firmy te oferujg bardzo szeroki zakres ubezpieczen zdrowotnych.
Najwiekszym powodzeniem cieszg si¢ polisy komplementarne do $wiadczen ofe-
rowanych w systemie ubezpieczen obowigzkowych. Szacuje si¢, ze dodatkowe,
uzupetniajace ubezpieczenie zdrowotne zaréwno niekomercyjne, jak i komercyj-
ne posiada ok. 80% catej populacji. W przypadku osob o niskich dochodach kosz-
ty tych optat ponoszone sg przez opieke spoteczng.

W drugim przypadku ze srodkow ubezpieczeniowych finansowana jest dzia-
falno$¢ panstwowych szpitali w formie globalnej rocznej dotacji. W niektorych
innych zaktadach opieki zdrowotnej ubezpieczony otrzymuje dzienny ryczatt po-
krywajacy koszt wyzywienia. W zaktadach dla oséb starszych ubezpieczenie wy-
placa ryczatty dzienne kosztow pobytu.

Podstawowym Zrddtem finansowania powszechnych ubezpieczen zdrowot-
nych we Francji sg sktadki ptacone przez pracodawcoéw i pracownikow. W przy-
padku pracownikéw zarobkujgcych sktadki sg pobierane miesigcznie od ptacy.
Obowiazek ich odprowadzenia do kasy ubezpieczeniowej cigzy na pracodawcy.
Podstawg wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, w przypadku pracow-
nikow zarobkujacych, jest caty dochdd ubezpieczonego, tacznie ze §wiadczenia-
mi w naturze i r6znego rodzaju dodatkami. W odniesieniu do oséb pracujacych
na wiasny rachunek (przedsiebiorcy) za podstawe oskladkowania przyjmuje si¢
catkowity dochod roczny podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od dochodow
osobistych (PIT). Wysokos$¢ sktadek jest r6zna w poszczegodlnych systemach
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ubezpieczeniowych, gdyz jest kalkulowana w zaleznosci od zakresu ubezpie-
czenia i ryzyka w sposob zapewniajacy rownowage finansowa systemu. W sys-
temie ogdlnym sktadka wynosi 18,5%, z czego pracownik ptaci 5,9%, a praco-
dawca — 12,6%.

Drugim zroédtem finansowania ubezpieczen zdrowotnych sg optaty ponoszo-
ne bezposrednio przez pacjentow w ramach wspotptacenia. Oplaty te maja cha-
rakter procentowej partycypacji w kosztach (wspétptacenia) lub okreslonych ry-
czattow. Wysokos$¢ udziatu w kosztach zalezy od rodzaju §wiadczenia i waha si¢
20-60%. W przypadku kosztéow leczenia szpitalnego ubezpieczenie zwraca pa-
cjentowi do ok. 80% kosztéw leczenia, w odniesieniu do ambulatoryjnej opieki
medycznej zwrot ten wynosi 75%, a przy zakupie lekow przepisanych na recepte
zwrot wynosi jedynie 40%. Nieco nizszym zwrotem objete sa leki podstawowe,
przy ktorych wspotptacenie wynosi 30%, a zwrot 70%. Wspotplacenie jest ogra-
niczone lub przystuguje zwolnienie z optat w zaleznos$ci od sytuacji materialnej
ubezpieczonego i wysokosci kosztow leczenia, a takze w zaleznosci od przyczyny
choroby.

Trzecim zrédtem finansowania ubezpieczen zdrowotnych jest niewielka do-
tacja panstwa, stanowigca niecate 2% wydatkéw z funduszu zdrowia. Istnieje ten-
dencja do jej dalszego ograniczania. Dodatkowym zrodlem finansowania opieki
zdrowotnej jest specjalny podatek od towardéw szkodliwych dla zdrowia, jak moc-
ne alkohole i wyroby tytoniowe. Ponadto od 1991 r. wszyscy mieszkajacy we Fran-
cji na state musza ptaci¢ specjalny podatek od dochodéw i zyskow kapitatowych
(1%), ktory stuzy finansowaniu kosztow ubezpieczeh spotecznych, w tym takze
ubezpieczen zdrowotnych.

Brak jest natomiast jednolitych zasad pobierania sktadek na dodatkowe ubez-
pieczenia oferowane przez liczne towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i kasy
przezornos$ci. Na ogot wprowadza si¢ jednakowe stawki dla wszystkich cztonkéw
towarzystwa lub dla poszczegdlnych grup cztonkéw. Wysokos$¢ sktadek w dodat-
kowych ubezpieczeniach wynosi $rednio 2,5% zarobkéw. Szacuje sie, ze dodatko-
we ubezpieczenia zdrowotne zarowno niekomercyjne, jak i komercyjne ma ponad
80% populacji, a przecigtny pracownik ptaci na nie (facznie ze sktadkami praco-
dawcy) okoto 20% swoich zarobkow.

4.3.2. Model hiszpanski

Hiszpanski narodowy system opieki zdrowotnej (hiszp. Sistema Nacional de Sa-
lud — SNS) opiera si¢ na zasadach uniwersalnosci, swobodnego dostepu, rownosci
1 uczciwosci finansowania. Jest finansowany gléwnie z podatkéw ogolnych (Ber-
nal-Delgado et al., 2018). System opieki zdrowotnej opiera si¢ na zasadach krajo-
wych, ale jest mocno zdecentralizowany pod wzgledem organizacji i §wiadczenia.
Funkcjonuje 17 regionéw autonomicznych (hiszp. Comunidades Auténomas) pro-
wadzacych regionalne departamenty zdrowia, ktore sprawujg podstawowa jurys-



Rozdziat 9. Zrédta finansowania opieki zdrowotnej w wybranych krajach europejskich 181

dykcje nad planowaniem strategicznym i operacyjnym na poziomie regionalnym,

alokacja zasobow, zakupami i zaopatrzeniem, czesto przy wsparciu wyspecjalizo-

wanych agencji, takich jak sie¢ agencji ds. oceny technologii i §wiadczen zdrowot-

nych. System opieki zdrowotnej charakteryzuje si¢ trzema ustawowymi podsys-

temami, ktore wspotistniejg:

e uniwersalnym krajowym systemem opieki zdrowotnej (Sistema Nacional de
Salud — SNS),

e trzema funduszami wspdlnego inwestowania dla urzgdnikéw stuzby cywilnej,
sit zbrojnych i sagdownictwa (MUFACE, MUGEJU i ISFAS),

e system wzajemnos$ci skoncentrowanym na pomocy w razie wypadkow i chorob
zawodowych, zwanej ,,wspotpraca w zakresie ubezpieczen spotecznych”.

SNS jest zorganizowany na dwoch poziomach: krajowym i regionalnym, od-
zwierciedlajacym podzial administracyjny kraju. Kompetencje do ksztattowania
polityki zdrowotnej przenoszone sa na 17 regionow autonomicznych, przy czym
szczebel krajowy, bedacy pod zarzadem Migdzyterytorialnej Rady ds. SNS, jest
odpowiedzialny za niektore obszary strategiczne, a takze za ogélng koordynacjg
systemu opieki zdrowotnej. Na szczeblu krajowym ma miejsce monitorowanie
wydajnosci systemu opieki zdrowotnej. Glownymi podmiotami odpowiedzialny-
mi za zdrowie w regionach autonomicznych sg Departamenty Zdrowia, petnigce
funkcje Urzedu ds. Zdrowia (tj. zajmujace si¢ regulacja, planowaniem, budzeto-
waniem i petnigce funkcje platnika bedacego osobg trzecia) wspieranego przez
wyspecjalizowane agencje, w tym agencj¢ oceny technologii medycznych, dzia-
ajace w niektorych regionach. Obowiazki planowania i regulacji spoczywajg za-
sadniczo na Ministerstwie Zdrowia, jesli chodzi o ogolnokrajowe przepisy i pla-
ny, oraz na Departamentach Zdrowia 17 regionow autonomicznych, jesli chodzi
o lokalne wdrazanie przepisé6w krajowych lub opracowanie regionalnych regula-
cji i polityk.

W 2012 r., z uwagi na znaczny naptyw imigrantow, uprawnienie do korzysta-
nia z ochrony zdrowia zostato istotnie ograniczone poprzez powigzanie go ze sta-
tusem prawnym i zawodowym. Dekret z mocg ustawy z lipca 2018 r. przywrocit
powszechna dostepnos¢ do systemu SNS. W nowym rozporzadzeniu nielegalni
imigranci odzyskali uprawnienia do takiego samego petnego zakresu ubezpiecze-
nia zdrowotnego, jak kazdy inny obywatel Hiszpanii (INCLASNS, 2019).

Gtownym zrédtem finansowania opieki zdrowotnej sa podatki. Opodatkowa-
nie zapewnia 94,07% $rodkow publicznych, 2,53% pokrywane jest przez fundusze
wzajemne, 3,4% za$ pochodzi z zasobdw finansowych przeznaczonych na pokry-
cie sktadek w systemach (MUFACE, MUGEJU i ISFAS) (MSPS, 2010).

W 2017 r. naktady na zdrowie w Hiszpanii byly nizsze niz $rednia UE i wy-
niosty 8,9% PKB (srednia UE 9,8%). W tym samy czasie wydatki na zdrowie na
mieszkanca (skorygowane o réznice w sile nabywczej) wyniosty 2371 euro (15%
ponizej sredniej UE, ktora wynosita 2 884 euro). W 2017 r. wydatki publiczne sta-
nowity 71% wszystkich wydatkéw na zdrowie (Srednia UE 79%)).
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Podstawowa opieka jest gtdéwnym elementem hiszpanskiego systemu opieki
zdrowotnej. Zasadniczo jest $wiadczona przez dostawcow publicznych, wyspecja-
lizowanych lekarzy rodzinnych i pielegniarki pracownicze. Zapewniaja oni ustu-
gi profilaktyczne dzieciom, kobietom i pacjentom w podesztym wieku oraz opie-
ke ostra i przewlekla. Lekarze pierwszego kontaktu sg pierwszym punktem
kontaktowym dla systemu. Odgrywaja role straznikéw systemu. Lekarze ogdlni
1 pielggniarki zapewniajg opieke ostrg i przewlekla dla catej populacji, zapewnia-
ja takze specjalne ustugi profilaktyczne i promocyjne dla dzieci, kobiet i 0sob star-
szych. Opieka specjalistyczna ma forme¢ ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
(AOS), opieki szpitalnej, opieki dziennej oraz opieki w nagtych wypadkach. Wszy-
scy pracownicy stuzby zdrowia w SNS s3g pracownikami najemnymi. Starzenie
si¢ populacji i rosngce obcigzenie chorobami przewlektymi stawiaja dodatkowe
wymagania w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. Pomimo rosnacej presji
wydatki publiczne na szpitale stanowig coraz wickszg cze$¢ wydatkéw publicz-
nych, podczas gdy wielkos¢ srodkow finansowych przeznaczona na opieke pod-
stawowa nie ulega radykalnemu zwigkszeniu (European Commission, 2019). W od-
powiedzi na wyzwania, przed ktorymi stoi system podstawowej opieki zdrowotne;j,
w kwietniu 2019 r. przyjeto nowe ramy strategiczne opieki podstawowej i srodo-
wiskowej. Niektore inicjatywy regionalne majg na celu poprawe opieki zintegro-
wanej. Niektore spoteczno$ci autonomiczne wdrozyty w ostatnich latach reformy
strukturalne i organizacyjne w celu wzmocnienia opieki zintegrowanej. Na przy-
ktad Kraj Baskow wprowadzil nowe organy administracyjne (znane jako zinte-
growane organizacje opieki zdrowotnej), sktadajace si¢ ze wspolpracujacych szpi-
tali i o$rodkow podstawowej opieki zdrowotnej. W Andaluzji 14 obszaréw
zarzadzania opiekg zdrowotng (obejmujacych czesé terytorium) wspoélnie zarzadza
zaréwno ushugami opieki podstawowej, jak i szpitalnej. W Katalonii obszary in-
tegracji opieki zdrowotnej maja na celu zapewnienie kompleksowej opieki dla ca-
lej populacji na okreslonym terytorium.

5. Podsumowanie

Znaczna roznorodnos$¢ organizacyjna krajowych systemow opieki zdrowotnej nie
stanowi istotnej bariery w skutecznym funkcjonowaniu systemu. Omoéwione przy-
ktady wskazuja, ze nie ma réwniez jednego wtasciwego modelu opieki zdrowot-
nej. Dwa wiodace modele systemu opieki zdrowotnej moga stanowi¢ dobra pod-
stawe¢ do poszukiwania krajowych rozwigzan najbardziej adekwatnych do potrzeb
1 oczekiwan 0sob korzystajacych z opieki zdrowotnej. Zaré6wno wybor odpowied-
niego modelu opieki zdrowotnej, jak i wybor wlasciwej metody pozyskiwania nie-
zbednych srodkéw finansowych jest w catosci w gestii wladz krajowych. Prakty-
ka funkcjonowania rozwigzan krajowych pokazuje, ze wybor zrodta pozyskiwania
srodkow finansowych na opieke zdrowotng réwniez nie stanowi elementu dosta-
tecznie determinujacego powodzenie lub nie dziatan catego sektora zdrowia. Wy-
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daje si¢, ze dominujacym problemem nie jest organizacja ani ilo§¢ srodkow prze-
znaczanych na opieke zdrowotna, ale sposob i kierunki ich dystrybucji oraz
polityka panstwa w zakresie opieki zdrowotne;.
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Rozdziat 10

Czynniki determinujace poziom wiedzy
finansowej mtodziezy akademickiej

Monika Szafrariska', Janusz Zmija?

1. Wprowadzenie

Wiedza finansowa to znajomo$¢ podstawowych poje¢ finansowych potrzebnych
do podejmowania racjonalnych decyzji finansowych dotyczacych oszczedzania,
inwestowania, zaciggania kredytow/pozyczek i ubezpieczania si¢ (Lusardi, Mit-
chell, 2013). Brak odpowiedniego poziomu wiedzy finansowej niesie za soba okre-
Slone skutki. W obszarze finansow osobistych niski poziom wiedzy finansowe;j
moze by¢ przyczyna wyboru zarowno nieodpowiednich instytucji finansowych,
jak i samych ustug finansowych, ktére nie odpowiadaja potrzebom i mozliwo$ciom
finansowym konsumentdéw. Kwestie te sg istotne zwlaszcza w kontekscie lepszego
planowania przysztosci finansowej (okres emerytury, okresy bez pracy). Zdaniem
Swieckiej (2009) i Kiezel (2017) niski poziom wiedzy finansowej jest przyczyna
nadmiernej konsumpcji, zadtuzenia gospodarstw domowych i niepotrzebnego wy-
dawania pienigdzy.

Raczkowski (2014, s. 300) zwraca uwage na jeszcze jeden istotny aspekt zwig-
zany z odpowiednim poziomem wiedzy finansowej obywateli, a mianowicie na
bezpieczenstwo finansowe, ktére zdaniem badacza ,,zalezy w gtéwnej mierze od
tego, w jakim stopniu wiedza finansowa jest znana i rozumiana przez poszczegol-
nych cztonkow gospodarstwa domowego, menedzerow komercyjnych czy naczel-
ne kierownictwo danego panstwa”.

Wysoki poziom wiedzy finansowej zostat uznany za jedng z najwazniej-
szych kompetencji mtodych osob w XXI w. (Amagir i in., 2017). Wzrost pozio-

! Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, ORCID: 0000-0002-4948-7636, e-mail: m.szafranska@
ur.krakow.pl.

2 Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, ORCID: 0000-0001-7650-5679, e-mail: janusz.zmija@urk.
edu.pl.
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mu wiedzy finansowej mlodziezy jest mozliwy tylko dzigki edukacji finanso-
wej. Zdaniem Fraczek i in. (2017) termin ,,edukacja finansowa” oznacza
szeroko zakrojone dzialania, ktorych celem jest upowszechnienie wiedzy oraz
wyksztatcenie pozytywnych nawykow wsrdd konsumentow, prowadzacych do
podejmowania wlasciwych decyzji w zakresie zarzadzania ich osobistymi fi-
nansami oraz efektywnego dysponowania przez nich §rodkami finansowymi
obecnie i w przysztosci. Programy edukacji finansowej prowadzone sa w Pol-
sce od kilkunastu lat. Gtéwnymi ich beneficjentami sa dzieci i mtodziez. Aby
programy i inicjatywy edukacyjne dotyczace wiedzy finansowej byty skutecz-
ne, ich autorzy musza uwzglednia¢ potrzeby i wymagania poszczegolnych grup
odbiorcéw w tym zakresie. Potrzeby te mozna okresli¢ dzicki badaniom skon-
centrowanym na wybranych grupach konsumentéw, co umozliwia pozyskanie
szczegotowych informacji.

Jedna z wazniejszych i interesujacych poznawczo grup z punktu widzenia
odbiorcow programéw edukacji finansowej sg studenci’. Sg to osoby najczesciej
w wieku 19-30 lat, ktore w tym okresie rozpoczynajg samodzielne zycie, podej-
mujg pierwsza pracg i rozpoczynaja samodzielne zarzadzanie wlasnymi srodka-
mi finansowymi. Poza tym mtodziez akademicka tworzy istotng statystycznie
grupe ludnosci. W Polsce wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa
wyzszego wynosi prawie 50% (Studencka Marka, 2018). W tym kontekscie isto-
ta podejmowanego problemu badawczego jest rozpoznanie wybranych czynni-
kéw spoteczno-demograficznych warunkujgcych poziom wiedzy finansowe;j stu-
dentow.

Glownym celem pracy jest charakterystyka poziomu wiedzy finansowej
mlodziezy akademickiej oraz identyfikacja wybranych czynnikéw o charakte-
rze spoleczno-demograficznym, ktore determinuja ten poziom. W kontekscie
sformutowanego celu przyjeto nastepujaca hipotezg badawcza: Studenci charak-
teryzuja si¢ niskim poziomem wiedzy finansowej, a gldwnymi jego determinan-
tami sg pte¢, kierunek i stopien studiéw, miejsce zamieszkania oraz aktywnosé
zawodowa mtodych oséb. Do realizacji celu pracy oraz weryfikacji hipotezy ba-
dawczej wykorzystano sumaryczne wskazniki statystyczne oraz model regresji
logistyczne;.

Przedstawione przestanki wyboru problemu badawczego mialy wptyw na
strukture opracowania. W kolejnych cze¢$ciach pracy przedstawiono: przeglad
literatury dotyczacy podejmowanej problematyki, informacje o procesie groma-
dzenia danych pierwotnych i wtérnych, zastosowanych metodach statystycznych,
charakterystyke poziomu wiedzy finansowej studentow oraz czynnikow, ktore
wplywaja na ten poziom.

3 W opracowaniu przyje¢to zamiennie: studenci/mtodziez akademicka.
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2. Przeglad literatury

Poziom wiedzy finansowej studentoéw zalezy od wielu czynnikdéw o réznym cha-
rakterze, dziatajacych z r6zng sita. Probe okreslenia tych zwiazkéw podjeto wielu
badaczy zaréwno w zagranicznych o$rodkach naukowych, jak i w Polsce. Na pod-
stawie przegladu wynikow badan mozna stwierdzi¢, ze czynnikami, ktore najczg-
$ciej byly analizowane przez naukowcow, sg ple¢, miejsce zamieszkania, kierunek
i stopien studiow oraz aktywnos$¢ zawodowa studentow.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Danes i Hira (1987), jednym
z czynnikow istotnie determinujagcym poziom wiedzy finansowej studentow jest
pte¢. Autorzy wykazali, ze kobiety cechuja si¢ nizszym poziomem kompetencji
finansowych w poréwnaniu z m¢zczyznami. Kobiety nie tylko rzadziej odpowia-
daty na pytania poprawnie, ale czg¢$ciej twierdzity, ze nie znaja odpowiedzi na
dane pytanie. Zbiezne wyniki do zaprezentowanych otrzymali réwniez Chen i Vol-
pe (2002) oraz Sarigiil (2014). Z kolei badania prowadzone przez Bongini z zespo-
fem (2015) nie wykazaty zalezno$ci pomiedzy poziomem wiedzy finansowej mto-
dych os6b a picig studentow.

W Polsce na zwigzek pomigdzy picig a poziomem wiedzy finansowej studen-
tow zwracajg uwage Matuszyk i Nowak (2011). Jak wynika z badan przeprowa-
dzonych przez autorki, kobiety cechujg si¢ nizszym poziomem wiedzy finansowe;j
w poréwnaniu z m¢zczyznami. Ponadto maja wigksze problemy z kontrola swoich
wydatkow i statystycznie rzadziej deklaruja che¢ poglebienia swojej wiedzy na
temat finanséw osobistych w poréwnaniu z m¢zczyznami (26% vs. 41%).

Kolejnym czynnikiem determinujacym poziom wiedzy finansowej jest kie-
runek studiéw. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Matuszyk i Nowak
(2011), wyzszym poziomem wiedzy finansowej cechuja si¢ studenci kierunkow
ekonomicznych, ktorzy zagadnienia zwigzane z finansami osobistymi poznaja
w trakcie studiéw. Podobne zaleznoS$ci zostaly zaobserwowane takze w badaniach
prowadzonych przez zagranicznych naukowcéw (Chen, Volpe, 2002; Kubak i in.,
2018).

Czynnikiem istotnie determinujacym poziom wiedzy finansowej jest rowniez
stopien studiéw. Studenci starszych rocznikoéw cechuja si¢ wyzszym poziomem
wiedzy finansowej. Zalezno$¢ ta zostata zaobserwowana zarowno przez polskich
badaczy (Golawska-Witkowska i in., 2017), jak 1 zagranicznych naukowcow (Chen,
Volpe, 2002; Beranova i in., 2017).

Wyniki badan bezposrednich przeprowadzonych przez Beal i Delpachitra
(2003) na grupie australijskich studentow wskazuja, ze poziom wiedzy finansowej
mtodziezy akademickiej zalezy rowniez od statusu zawodowego studentow. Stu-
denci pracujgcy podczas wakacji legitymowali si¢ wyzszym poziomem kompe-
tencji finansowych niz studenci niepracujacy. Zbiezne wyniki do zaprezentowa-
nych otrzymali takze naukowcy z Holandii. Z badan przeprowadzonych przez
Amagir z zespolem (2017) wynika, ze pracujacy studenci cechujg si¢ duzo wyz-
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szym poziomem wiedzy finansowej w poréwnaniu z osobami, ktore nie pracuja
podczas studidw.

Wielu naukowcoéw wykazalo rowniez, ze czynnikiem determinujacym poziom
wiedzy finansowej obywateli jest miejsce zamieszkania (miasto/wies), co wynika
z cech Srodowiska (dostgpnos$¢ do systemu bankowego, infrastruktura edukacyj-
na, handlowa) (Banski, 2018), a takze zwyczajow i norm w nim obowigzujacych
(Wasowicz-Kiryto, 2013). Analizujac wyniki badan prowadzonych zaréwno w Pol-
sce, jak i w osrodkach zagranicznych mozna stwierdzi¢, ze nizszym poziomem
wiedzy finansowej cechujg si¢ studenci pochodzacy z obszarow wiejskich i mniej-
szych miejscowosci (Chmielikova, 2015; Beranova, 2017; Szafranska 2019).

Z przedstawionych informacji wynika, ze badania dotyczace okreslenia po-
ziomu wiedzy finansowej i czynnikow, ktore go determinuja, sa podejmowane
w Polsce i na §wiecie od wielu lat. Jednak najczgsciej sa to badania przeprowa-
dzane wedtug autorskich kwestionariuszy badaczy, dlatego w wickszosci przy-
padkoéw trudno poréwnac otrzymane wyniki pomiedzy panstwami, a nawet w ob-
rebie wybranych grup respondentow w danym kraju. Majac na uwadze brak
mozliwo$ci poréwnania danych z réznych krajow na temat kompetencji finan-
sowych obywateli, w 2011 r. dzialajaca przy OECD Migdzynarodowa Sie¢ Edu-
kacji Finansowej (INFE) opracowata i opublikowata kwestionariusz bazowy
umozliwiajacy ocene poziomu $wiadomosci finansowej (w tym wiedzy finanso-
wej) wedtug jednolitych kryteriow. W zwiazku z powyzszym, aby mdc porow-
na¢ poziom wiedzy finansowej polskich studentdow z poziomem finansowych
kompetencji dorostych Polakéw, a takze konfrontacji otrzymanych rezultatow
z poziomem wiedzy finansowej mlodziezy z innych krajow, autorzy postanowi-
li w ramach badan pierwotnych okresli¢ poziom wiedzy finansowej studentow
oraz jego uwarunkowania, wykorzystujac do tego celu kwestionariusz opraco-
wany przez OECD INFE (2011, 2016).

3. Metodologia badawcza

Zasadniczym zrédtem danych wykorzystanych do analizy i wnioskowania byty
informacje pierwotne uzyskane z badan wlasnych. Badania przeprowadzono
w 2018 r. metoda PAPI na grupie 337 respondentow. Wywiad zostat przeprowa-
dzony wsrod mlodziezy studiujacej w drugim pod wzgledem wielkosci oSrodku
akademickim w Polsce — w Krakowie. O wyborze tego osrodka zdecydowano, po-
niewaz struktura osob studiujacych w uczelniach krakowskich wedtug plci oraz
miejsca zamieszkania odpowiada strukturze studentéw dla catego kraju. Dobor
proby do badan byt celowy. W badaniach uczestniczyli studenci, ktorzy wyrazili
che¢ wypetnienia kwestionariusza.

W roku akademickim 2017/2018 liczba studentéw w analizowanym o$rodku
akademickim wynosita 135989 0s6b (bez cudzoziemcdodw) (Urzad Statystyczny
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w Krakowie, 2018). Do oszacowania minimalnej liczby préby (n), wykorzystano
ponizszy wzor (Szreder, 2004):
1

i
= (1)
v
z 4

al/2

gdzie:

N —liczebnos¢ populacii,
22, — warto$¢ zmiennej losowej Z o rozktadzie normalnym standaryzowanym,
d —blad statystyczny.

W badaniach przyjeto, ze maksymalny btad statystyczny wynikéw moze wy-
nie$¢ +/- 5%. Niezbgdna minimalna wielko$¢ proby zostata ustalona na poziomie
312 oso6b. Badaniami objeto 350 studentdéw. Po odrzuceniu niespojnych i niepra-
widtowo wypetnionych kwestionariuszy, dalszej analizie poddano dane z 337 for-
mularzy.

Wsrod osob, ktore uczestniczyly w badaniu, 58% stanowity kobiety, a 42%
mezezyzni. Struktura proby pod wzgledem pici odpowiadata strukturze studen-
tow w wojewodztwie matopolskim i w Polsce w roku akademickim 2017/2018
(Urzad Statystyczny w Krakowie, 2018). Jak wynika z przeprowadzonych badan,
prawie 40% respondentéw pracowalo podczas studiow. W omawianej grupie do-
minowali studenci studiéw drugiego stopnia (57%) oraz stuchacze kierunkow nie-
ekonomicznych (67%). Najliczniejsza grupe studentow tworzyli studenci szkot
technicznych i uniwersytetow (tacznie 70%). Dominowali studenci Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Akademii Gorniczo-Hutniczej i Uniwersytetu Ekonomicznego.

W badaniach wykorzystano zestaw pytan umozliwiajacy ocene poziomu $wia-
domosci finansowej 0sob dorostych* opracowany przez OECD INFE (2011, 2016).
Zastosowanie metodyki OECD umozliwito porownywalnos¢ wynikow realizowa-
nego badania z rezultatami prezentowanymi przez innych autoréw, ktorzy réwniez
korzystali z tej metody. Formularz kwestionariusza skladat si¢ z dwoch czgsci,
zawierat 12 pytan jednokrotnego wyboru. Pierwsza cz¢$¢ stanowita metryczka (5
pytan). Kolejne pytania (cz¢$¢ druga) dotyczyty wiedzy finansowe;j.

Poza zrédtami pierwotnymi do realizacji celu pracy wykorzystano réwniez
zrodta wtorne: literature z zakresu finanséw osobistych, raporty OECD INFE oraz
dane ze stron internetowych.

Analiza statystyczna badanego materiatu obejmowata:

e sumaryczne mierniki statystyczne (wskazniki struktury, miary tendencji cen-
tralnej) oraz
e model regresji logistyczne;.

4 Wedtug OECD INFE (2016) sg to osoby w wieku 18-79 lat.
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Model regresji logistycznej umozliwia modelowanie i symulacje¢ prawdopo-
dobienstwa zdarzenia opisywanego przez zmienng dychotomiczng, uzaleznionego
od réznych zmiennych niezaleznych (Stanisz, 2011). W celu prawidtowego prze-
prowadzenia analizy badang zbiorowo$¢ podzielono na dwie grupy: studentow,
ktorzy otrzymali pozytywny wynik z testu wiedzy finansowej oraz grupe osob,
ktorych wynik byt negatywny.

Model regres;ji logistycznej przyjmuje ogdlng postac:

e 1

1t 1+e @
gdzie:
P — warunkowe prawdopodobienstwo,
e —reszty,

Z —zmienna zalezna.
Postugujac si¢ modelem, mozna wyznaczy¢ wskaznik szans (W) z wzoru:
P
V=T Q)
gdzie:
P, — stosunek prawdopodobiefistwa.

Wskaznik szans jest stosunkiem prawdopodobienstwa P, (i = 1, 2,... k) wy-
stapienia danego zdarzenia w k-tej jednostce do prawdopodobienstwa jego niewy-
stapienia. Wszystkie hipotezy byly weryfikowane przy poziomie istotnosci a =
0,05 (Stanisz, 2016). Wyniki badan zostaty zaprezentowane z wykorzystaniem
metody opisowej, tabelarycznej i graficzne;.

4. Wyniki analizy

Jednym z komponentéw swiadomosci finansowej jest podstawowa wiedza finan-
sowa. Wiedza ta umozliwia konsumentom poréwnanie ustug finansowych na ryn-
ku oraz podjgcie racjonalnych decyzji dotyczacych finansow osobistych. W kwe-
stionariuszu OECD INFE (2016) do oceny tego modutu swiadomosci finansowe;j
wykorzystano zestaw 7 pytan. Za kazda poprawng odpowiedz student otrzymywat
1 punkt. Minimalnie respondenci mogli uzyska¢ 0 punktéw, a maksymalnie
7 punktéw. Sredni wynik dla omawianej grupy studentéw to 4,4 punktu. Najcze-
$ciej respondenci odpowiadali poprawnie na 5 pytan. Co dziesigta osoba uzyska-
fa maksymalny wynik z testu (7 pkt), a 7% uczestnikéw badania zaznaczyto tylko
jedna poprawna odpowiedz (por. rys. 1).

Pierwsze pytanie w kwestionariuszu dotyczyto okreslenia sity nabywczej pie-
nigdza (pyt. 1). Respondentow zapytano, czy posiadajac kwote 1000 z, przy in-
flacji na poziomie 2% rocznie, po uptywie jednego roku od teraz, s w stanie ku-
pi¢: ,,Mniej niz dzisiaj”, ,,Tyle samo, co dzisiaj”, ,,Wigcej niz dzisiaj”, ,,To zalezy
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od rzeczy, ktore chce si¢ kupi¢”. Uczestnicy badania mogli wskaza¢ réwniez od-
powiedz: ,,Nie wiem”. Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 1 tylko
41% studentéw podalo poprawng odpowiedz na to pytanie. Najwiecej poprawnych
odpowiedzi zaznaczyli mg¢zczyzni, studenci kierunkéw ekonomicznych, osoby
studiujgce na pierwszym stopniu, mieszkancy miast oraz respondenci, ktorzy pod-
czas studiow pracowali.

Rysunek 1. Poziom wiedzy finansowej - liczba uzyskanych punktéw (%)

25%
? 22%
20% 18% 10 19%
= 15%
N 10%
S 10% =
0 5%
“U B
0% - ] L] L] - - 1
1 2 3 4 5 6 7

Liczba uzyskanych punktéw
Zrédto: badania whasne, n=337.

Kolejne pytanie odnosito si¢ do umiejetnosci obliczenia wysokosci odsetek
od pozyczonego kapitatu (pyt. 2). W przypadku tego zagadnienia uzyskano nie-
mal 60% poprawnych odpowiedzi. Najwicksze roznice w odpowiedziach zauwa-
zono, biorgc pod uwage pte¢ studentow, kierunek oraz stopien studiow.

Tabela 1. Struktura odpowiedzi respondentéw na poszczegdlne pytania w modu-
le ,Podstawowa wiedza finansowa” (odpowiedzi pozytywne, %)

Numer pytania
Wyszczegélnienie
1 2 3 4 5 6 7

Pte¢ Kobieta 30 50 50 35 91 43 40

Mezczyzna 57 61 74 37 96 72 69
Kierunek Ekonomiczny 45 63 67 37 95 59 58
studiow Nieekonomiczny| 40 | 50 | 57 | 33 | 90 | 54 | 51
Stopien Pierwszy 56 53 74 42 96 60 55
studiow Drugi 33 | 57 | 50 | 32 | o 55 | 46
Miejsce Miasto 50 56 62 39 93 56 64
zamieszkania [ yio¢ 36 | 54 | 61 | 31 | 93| 60 | 49
Praca Pracuje 50 53 60 45 100 55 62

Nie pracuje 33 59 61 27 87 59 50
Ogotem badana préba 41 57 60 35 92 57 55

Zrédto: badania wtasne, n = 337.
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Pytanie trzecie dotyczylo sprawdzenia umiejetno$ci kalkulacji tacznej kwoty
zainwestowanej na rok, obejmujacej kapital i naliczone odsetki przy zatozeniu, ze
student wptaca na rachunek oszczgdnosciowy 100 zi, rachunek jest prowadzony
bez zadnych optat, nie jest pobierany rowniez podatek od dochodow kapitatlowych,
a odsetki zostaly naliczone na koniec roku. Respondenci byli proszeni o podanie
obliczonej kwoty, mogli rowniez wskaza¢ odpowiedz ,,Nie wiem”. W przypadku
tego pytania poprawng odpowiedz podato 60% studentow. Odpowiedzi nieprawi-
dtowe najczesciej wystepowaty u kobiet, studentéw pierwszego stopnia i respon-
dentow studiujacych na kierunkach innych niz ekonomiczne.

Pytanie dotyczace ztozonej stopy procentowej (pyt. 4) okazato si¢ kwestia
najtrudniejsza dla omawianej grupy osob. Przecigtnie tylko co trzeci student znat
odpowiedz na to pytanie. Czynnikami, w przypadku ktdrych zaobserwowano naj-
wigksze zréznicowanie odpowiedzi, okazaty si¢ stopief studiow, miejsce zamiesz-
kania oraz aktywnos$¢ zawodowa studentow.

Nastepne pytanie w kwestionariuszu dotyczylo relacji pomiedzy ryzykiem
1 stopa zwrotu z instrumentow finansowych (pyt. 5). W przypadku tego zagadnie-
nia podano najwigcej poprawnych odpowiedzi (92%). Czynnikiem, ktory w naj-
wigkszym stopniu réznicowal odpowiedzi respondentdéw byta aktywnos¢ zawo-
dowa studentéw. Wszyscy respondenci, ktorzy pracowali podali prawidlowa
odpowiedz.

Jednym z podstawowych zjawisk finansowych jest zjawisko inflacji. Jak wy-
nika z przeprowadzonych badaf, tylko 57% respondentéw potrafito prawidtowo
zdefiniowa¢ powszechny wzrost cen (pyt. 6). Byli to gtéwnie me¢zczyZni, studen-
ci kierunkow ekonomicznych, respondenci studiujacy na pierwszym stopniu oraz
osoby, ktore nie pracowaty.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, niespetna 60% studentéw znato po-
prawng odpowiedz na pytanie dotyczace koncepcji dywersyfikacji portfela inwe-
stycyjnego (pyt. 7). Wyzszg $wiadomoscig cechowali si¢ mezczyzni, osoby stu-
diujace na pierwszym stopniu na kierunkach ekonomicznych, mieszkancy miast
oraz respondenci aktywni zawodowo.

Po zsumowaniu punktéow za odpowiedzi na poszczeg6lne pytania, zgodnie
z metodologia OECD INFE (2016), dla kazdego respondenta okreslono wartos¢
miernika wiedzy finansowej (MWF). Miernik ten przyjmuje dwie warto$ci: po-
zytywng (minimalny wynik docelowy) oraz negatywna. ,,Minimalny wynik do-
celowy wyraza procentowy udzial respondentow w populacji, ktorzy odpowie-
dzieli na minimum 70% pytan (5 pytan) poprawnie” (OECD INFE, 2016, s. 19).
Jezeli respondent nie uzyskat z testu co najmniej pigciu punktéw, oznaczalo to, ze
wynik jest ujemny.

Ponad 50% studentéw uczestniczacych w badaniach osiagneto zalozony mi-
nimalny rezultat (wynik pozytywny). W tabeli 2 przedstawiono strukture re-
spondentéw ze wzgledu na poziom kompetencji finansowych i omawiane deter-
minanty.
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Tabela 2. Struktura respondentéw ze wzgledu na poziom kompetencji finanso-
wych i wybrane czynniki demograficzne (%)

Miernik wiedzy finansowej
Wyszczegélnienie
Wynik pozytywny Wynik negatywny

Ptec¢ Kobieta 36 64
Mezczyzna 73 27

Kierunek studiéw Ekonomiczny 65 35
Nieekonomiczny 43 57

Stopien studiow Pierwszy 50 50
Drugi 54 46

Miejsce zamieszkania | Miasto 53 47
Wies 51 49

Praca Tak 50 50
Nie 53 47

Zrédto: badania wiasne, n = 337.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 2, osobami o wyzszych kom-
petencjach finansowych okazali mezczyzni. W grupie kobiet udziat oséb z wyni-
kiem pozytywnym byl nizszy o 37 p.p. w poréwnaniu z me¢zczyznami. Istotnym
czynnikiem réznicujacym poziom wiedzy finansowej byt rowniez kierunek stu-
diow. Udziat osob studiujacych na kierunkach ekonomicznych, ktére otrzymaty
pozytywny wynik z testu byt wyzszy o 22 p.p. Czynnikami, ktore nie roznicowa-
ly poziomu wiedzy finansowej byty stopien studiow, miejsce zamieszkania stu-
dentow oraz aktywnos$¢ zawodowa studenta.

Aby okresli¢ prawdopodobienstwo wpltywu wybranych czynnikéw na poziom
wiedzy finansowej studentdw, zastosowano model regresji logistycznej. Model ten
wykorzystuje si¢ w sytuacjach, gdy zmienna zalezna ma charakter dychotomicz-
ny. Podziatu na dwie grupy respondentéw dokonano na podstawie warto$ci mier-
nika wiedzy finansowej (MWF). Do pierwszej grupy zaliczono osoby, ktore otrzy-
maty minimum 5 punktéw (30% respondentdéw). Jezeli warto§¢ miernika MWF
przyjmowata wartosci od 0 do 4 punktoéw, uczestnik badania zostat zakwalifiko-
wany do grupy osob niekompetentnych finansowo (70% osob). Do konstrukcji
modelu wykorzystano pi¢¢ zmiennych niezaleznych. Charakterystyke tych zmien-
nych zawiera tabela 3.

Wyniki estymacji modelu regresji logistycznej dla pieciu zmienny niezalez-
nych przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 3. Charakterystyka zmiennych wykorzystanych do analizy regresji logistycz-
nej (pie¢ zmiennych niezaleznych)

Symbol . - .
zmiennej Nazwa zmiennej Jednostka miary
Y Poziom wiedzy finansowej Zmienna zalezna
(1) = wynik pozytywny, (0) - wynik negatywny
X Pte¢ Zmienna niezalezna
(1) - kobieta, (0) - mezczyzna
X, Kierunek studiow Zmienna niezalezna
(1) — ekonomiczny, (0) - nieekonomiczny
X, Stopien studiow Zmienna niezalezna
(1) - pierwszy, (0) — drugi
X, Miejsce zamieszkania Zmienna niezalezna
(1) — miasto, (0) — wies
X, Praca Zmienna niezalezna
(1) - student pracuje, (0) - student nie pracuje

Zrédto: badania wtasne, n = 337.

Tabela 4. Ocena parametréw modelu regresji logistycznej opisujagcego wybrane
czynniki wptywajace na prawdopodobienstwo uzyskania wyniku pozy-
tywnego z testu wiedzy finansowej (pie¢ zmiennych niezaleznych)

z?r):ineqrt\,r?«lej Nazwa zmiennej Ocena Wartosé p lloraz szans
X Ptec¢ -1,702 0,000* 0,182
X, Kierunek studiéw 0,817 0,025* 2,265
X, Stopien studiow 0,173 0,339 1,189
X, Miejsce zamieszkania 0,133 0,490 1,142
X, Praca 0,266 0,460 1,305
- Wyraz wolny 0,348 0,676 1,417

* istotnos¢ statystyczna na poziomie, p < 0,05.

Zrédto: badania wiasne, n = 337.

Biorac pod uwagg wyestymowane wspotczynniki modelu, model regresji lo-
gistycznej dla pieciu zmiennych niezaleznych przyjmuje nastgpujaca postac:

gdzie:

P(Y =)=

0,348-1,702 PLEC+0,817 KIERUNEK +0,173STOPIEN +0,133 MIEJSCE+0,266 PRACA

+ 60,348—1,702PLEC+0,817KIERUNEK+O,173ST0PIEN+0,133MIEJSCE+0,266PRACA ? (4)

P — warunkowe prawdopodobienstwo, ze zmienna Y przyjmie warto$¢ 1 dla war-

tosci zmiennych niezaleznych,

e — reszty.
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Dla otrzymanego modelu warto$¢ chi-kwadrat (34,990) jest wysoce istotna
statystycznie (p = 0,000). Jak wynika z arkusza wynikow (por. tab. 4), zmienne:
pte¢ (X)) oraz kierunek studiow (X)) istotnie wptywajg na poziom wiedzy finan-
sowej miodziezy akademickiej. Pozostate czynniki: stopiefi studiow (X;), miejsce
zamieszkania (X,) oraz aktywnos¢ zawodowa studenta na rynku pracy (X, ) oka-
zaly si¢ nieistotne (poziom p > 0,05). Dlatego na dalszym etapie badan rozwazono
prostszy model, bez tych zmiennych. W analizie uwzglgdniono tylko istotne sta-
tystycznie determinanty. Otrzymane wartosci zostaty przedstawione w tabeli 5.

Tabela 5. Ocena parametréw modelu regresji logistycznej opisujacego istotne
czynniki wptywajace na prawdopodobienstwo uzyskania pozytywnego
wyniku z testu wiedzy finansowej (dwie zmienne niezalezne)

zzirzr?r?elj Nazwa zmiennej Ocena Wartosé p lloraz szans
X, Pte¢ -1,592 0,000* 0,204
X, Kierunek studiéw 0,929 0,007*% 2,533
- Wyraz wolny 0,693 0,0336 1,999

* istotnos¢ statystyczna na poziomie, p < 0,05.
Zrédto: badania wtasne, n = 337.

Wyliczone wartosci ocen parametréw pozwalajg zapisa¢ rozwazany model
W nastepujacej postaci:

0,693-1,592 PLEC+0,929 KIERUNEK

P(Y:I):le

+ eO,693—1,592PLEC+0,929KIERUNEK ’ (5)

gdzie:

P — warunkowe prawdopodobienistwo, ze zmienna Y przyjmie warto$¢ 1 dla war-
tosci zmiennych niezaleznych,

e — reszty.

Sposrod czynnikdow uwzglednionych w modelu na prawdopodobienstwo wy-
stapienia wyzszego poziomu wiedzy finansowej w grupie mlodziezy akademickie;j
istotnie wptywa pte¢. Wyzsze prawdopodobienstwo uzyskania wyniku powyzej
70% wystepuje w grupie me¢zczyzn, ktorzy cechuja si¢ o 0,2 razy wyzszym praw-
dopodobienstwem uzyskania ,,wyniku pozytywnego” w poréwnaniu z kobietami.

Poziom wiedzy finansowej studentow zalezy rowniez od kierunku studidw.
Jak wynika z przeprowadzonej analizy statystycznej, prawdopodobienstwo wy-
stapienia wyzszego wyniku wzrasta o 2,5 razy w przypadku studentéow kierun-
kéw ekonomicznych. Przedstawiona sytuacja wynika z faktu, ze zagadnienia,
o ktore pytano w kwestionariuszu, znajduja si¢ w programach przedmiotow kie-
runkéw ekonomicznych.
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5. Dyskusja

Wyniki przeprowadzonych badan pokazaty, ze tylko 51% studentéw uzyskato re-
zultat pozytywny (odpowiedziato poprawnie na minimum 5 pytan), co wskazuje
na niski poziom wiedzy finansowej mlodziezy akademickiej. Moze to oznaczac,
ze prowadzone dzialania z zakresu edukacji finansowej dla mtodych osob sa nie-
efektywne, zaréwno na szczeblu szkolnym, jak i podczas studiéw. Jednocze$nie
otrzymane wyniki dla grupy studentow sg nizsze od rezultatéw uzyskanych przez
Fraczek i in. (2017), ktorzy prowadzili badania wedtug tego samego zestawu py-
tan OECD INFE. Réznica jest spowodowana tym, ze w badaniach realizowanych
przez wymieniony zesp6t badaczy (Fraczek i in., 2017) wzieli udziat studenci tyl-
ko kierunkoéw ekonomicznych, ktérzy z racji profilu wybranych studiéw poglebia-
ja wiedzg z zakresu zjawisk pieni¢znych.

Jak juz wspomniano, test wiedzy finansowej sktadat si¢ z 7 pytah dotyczacych
m.in. umiejetnosci obliczania odsetek prostych, ztozonych, zdefiniowania terminu
»inflacja”, okreslenia zalezno$ci pomiedzy wysokoscig ryzyka a stopa zwrotu z in-
strumentdw finansowych. W przypadku ostatniego z wymienionych zagadnien
studenci uzyskali najwiecej poprawnych odpowiedzi (92%). Otrzymany wynik
jest zbiezny z rezultatami badan Chmelikovej (2015), ktora przeprowadzita bada-
nia dotyczace §wiadomosci finansowej na grupie czeskich studentow. Mtodziez
akademicka studiujaca w Brnie otrzymatla identyczny wynik, jak grupa polskich
studentow.

Pytaniem, w przypadku ktdérego polscy studenci otrzymali najnizszy odsetek
poprawnych odpowiedzi, bylo zagadnienie dotyczace umiejetnosci kalkulacji od-
setek zlozonych. Zbiezng do opisanej zalezno$¢ zaobserwowano rowniez w bada-
niach przeprowadzonych wsérdd studentow wszystkich krajow nalezacych do Gru-
py V-4 (Fraczek i in., 2017).

Jak wynika z przeprowadzonych badan, czynnikiem istotnie ré6znicujgcym
poziom wiedzy finansowej mlodych 0sob jest ich ple¢. Kobiety cechowaty si¢
nizszym poziomem kompetencji finansowych w poréwnaniu z mezczyznami. Ba-
dania dotyczace wpltywu pici na poziom wiedzy finansowej realizowali rowniez
Kubak i in. (2018). Wspomniana grupa naukowcow w 2015 r. przeprowadzita ba-
dania na grupie 496 stowackich studentéw w trzech osrodkach akademickich.
W dwoch przypadkach zaobserwowali statystycznie istotng réznice w poziomie
wiedzy finansowej pomig¢dzy kobietami i m¢zczyznami. M¢zczyzni charaktery-
zowali si¢ wyzszym poziomem kompetencji finansowych, réznica wynosita az
20 p.p. Zbiezne wyniki do zaprezentowanych uzyskali rowniez Bucher-Koenen
iin. (2014).

Czynnikiem istotnie zwigkszajacym prawdopodobienstwo wyzszego pozio-
mu wiedzy finansowej jest rowniez kierunek studiow (ekonomiczny/nieekonomicz-
ny). Z racji realizowanych tresci programowych studenci kierunkéw ekonomicz-
nych cechowali si¢ wyzszym poziomem kompetencji finansowych. Zbiezne
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wyniki do zaprezentowanych wykazali rowniez Chen i Volpe (2002) oraz Kubak
iin. (2018).

Natomiast odmienne rezultaty otrzymali badacze z Politechniki Gdanskiej
(Golawska-Witkowska i in., 2017). Naukowcy, przystepujac do badania, zatozyli,
ze studenci kierunkéw ekonomicznych i tych, ktore w programie studiow zawie-
rajg wigcej przedmiotéw zwigzanych z efektami ksztalcenia w zakresie finansow,
beda mieli wyzszy poziom wiedzy w tym obszarze. Jednak hipoteza ta zostata
potwierdzona negatywnie. Przeprowadzona analiza statystyczna wskazata na bar-
dzo stabg korelacje pomigdzy rodzajem kierunku, a poziomem wiedzy finansowe;j
studentow. Zdaniem autorek mogto to by¢ zwigzane z faktem, ze znaczny odsetek
respondentéw stanowily osoby rozpoczynajace studia, ktore tresci programowe
zwigzane z zagadnieniami finansowymi poznaja dopiero podczas kolejnych seme-
strow.

Czynnikami, ktore nie determinowaly poziomu kompetencji finansowych
mtodych 0sdb, byly stopien studiow, miejsce zamieszkania studentow (wie$/mia-
sto) oraz fakt aktywnosci zawodowej studenta. Wyniki odbiegajace od przedsta-
wionych uzyskaty w swoich badaniach Matuszyk i Nowak (2011). Z analizy prze-
prowadzonej przez autorki wynika, ze pracujacy studenci charakteryzowali si¢
wyzszym poziomem wiedzy finansowej, zwlaszcza zatrudnieni na umowe na czas
nieokreslony.

6. Podsumowanie

Zrealizowane badania umozliwily ocen¢ poziomu wiedzy finansowej mtodziezy
akademickiej, a takze identyfikacje wybranych czynnikow, ktore roznicujg ten
poziom. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze studenci cechujg si¢ niskim po-
ziomem wiedzy finansowej. Tylko 51% mtodych o0séb uzyskato wynik pozytywny,
co moze wskazywac na niska efektywnos$¢ dziatan z zakresu edukacji finansowe;j
realizowanych na wszystkich poziomach edukacji. W celu wzrostu skutecznosci
realizowanych dziatan edukacyjnych, nalezy zwroéci¢ uwagg na dobor odpowied-
nich narzedzi i metod nauczania. W procesie edukacji finansowej nauczyciele
i wyktadowcy powinni wykorzystywac zaré6wno metody tradycyjne, jak i wdrazac¢
nowe technologie.

Determinanty, ktore rdéznicujg poziom kompetencji finansowych studentéw,
zostaly okres§lone na podstawie skonstruowanego modelu regresji logistyczne;.
Zaproponowany model pozwala okresli¢ prawdopodobienstwo osiagnigcia pozy-
tywnego wyniku z testu z zakresu wiedzy finansowej i wskazaniu grup osob, kto-
re powinny zosta¢ objete dziataniami edukacyjnymi.

Jednym z czynnikow, kory istotnie determinuje poziom kompetencji finanso-
wych mtodych osob jest kierunek studiow (ekonomiczny/nieekonomiczny). Wyz-
szym poziomem wiedzy finansowej charakteryzowaty si¢ osoby studiujace na kie-
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runkach ekonomicznych, co wynikato z realizowanych tresci programowych. W celu
wzrostu poziomu kompetencji finansowych oséb studiujacych na pozostatych kie-
runkach programy studiow powinny zosta¢ uzupelnione o przedmioty obejmujace
kwestie finansow osobistych. Nalezy pamietaé, ze odpowiednia edukacja mtodych
0s0b przygotuje je w przysztosci do aktywnego i Swiadomego uczestnictwa na ryn-
kach finansowych, co moze pozytywnie wptynaé na poziom bezpieczenstwa finan-
sowego gospodarstw domowych, przedsigbiorst oraz panstwa.

Kolejnym czynnikiem determinujacym poziom wiedzy finansowej mtodych
0s0b jest pte¢. Wyzszym poziomem kompetencji finansowych cechowali sig
mezezyzni. W przypadku tego czynnika bardzo wazna jest zalezno$¢ z innymi
determinatmi. Do przeszkdd w osiaganiu dobrych wynikdéw w nauce na poziomie
wyzszym naleza: sytuacja finansowa i wielko$¢ rodziny studenta oraz rodzaj zawo-
doéw wykonywanych przez rodzicéw. Dlatego w planowanych badaniach do-
tyczacych analizy czynnikow determinujacych poziom wiedzy finansowej nalezy
dotaczy¢ kolejny czynnik: status spoteczno-ekonomiczny.

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalajg na przyjgcie pierwszej czesci hi-
potezy, w ktorej zalozono, ze poziom kompetencji finansowych studentdéw jest nis-
ki. Wykazano jednak, ze glownymi czynnikami ksztattujacym poziom wiedzy
finansowej mlodziezy akademickiej sg tylko ple¢ i kierunek studiow, co nie po-
zwala na przyjecie drugiej czesci hipotezy, ktora zaktadata, ze determinantami
ksztaltujacymi poziom kompetencji studentdéw, poza picia i kierunkiem studidw,
sa takze stopien studiow, miejsce zamieszkania studenta i jego aktywnos$¢ zawo-
dowa.

W celu projektowania przysztych dziatan edukacyjnych dla studentow, a tak-
ze Sledzenia dynamiki zmian poziomu wiedzy finansowej mtodziezy akademic-
kiej istnieje potrzeba kontynuacji badan w tym zakresie w nastgpnych okresach.
Nalezy réwniez rozwazy¢ analizg kolejnych czynnikow, ktére mogg warunkowaé
poziom wiedzy finansowej mtodych osob.
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Rozdziat 11

Zasada rownego traktowania w zatrudnieniu
jako element spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw

Karolina Muszyniska'

1. Wprowadzenie

Przetom XX i XXI w. to czas licznych zmian w zakresie globalizacji, otwarcia
rynkow, przeptywow idei i rozwoju technologii. W 1992 r. podczas Konferencji
Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju w Rio de Janeiro przy-
jeto 27 Zasad Zréwnowazonego Rozwoju zamieszczonych w dokumencie podpi-
sanym przez ministrow wigkszosci krajow cztonkowskich Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ). Celem zréwnowazonego rozwoju jest zaspokajanie obec-
nych potrzeb bez umniejszania szans zaspokajania potrzeb przysztych pokolen,
wpisujac si¢ w kazdy rodzaj aktywnosci ekonomicznej i spotecznej (Wackowska-
-Kabaczynska, 2018). Wydarzenie to bylo przelomem dla srodowiska i rozwoju.
Zapoczatkowato wzrost zainteresowania i $wiadomosci sity sprawczej zaréwno
wsrod spoleczenstwa, jak i przedsigbiorstw. Trwale zréwnowazony rozwoj oparty
jest na idei wspolzalezno$ci migdzy rozwojem gospodarczym a uwarunkowania-
mi srodowiska i potrzebami ludzkimi.

Obecnie jest to fundamentalna kategoria rozwoju cywilizacyjnego (Jadach,
Muszynska, 2016). Odnotowuje si¢, ze zaangazowanie firm w dziatania spo-
lecznie odpowiedzialne z roku na rok jest coraz wigksze. Zgodnie z Raportem
Odpowiedzialnego Biznesu w 2018 r. zgloszono 1549 praktyk (826 nowych
i 723 dtugoletnie) prowadzonych przez 229 firm, wsrdd ktoérych okoto 60 na-
lezy do sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP). To wzrost o ok. 30%
w poréwnaniu z rokiem 2017 (Forum Odpowiedzialnego Biznesu, 2019).

! Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, ORCID: 0000-0001-5951-5867, e-mail: karolina.
muszynska@ue.wroc.pl.
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Potrzeba rozwoju wspomnianej koncepcji wyplywa nie tylko od samych przed-
sigbiorstw, ale takze od spotecznosci lokalnej, konkurencji, wtadz szczebla
lokalnego i centralnego oraz wielu innych uczestnikow zycia spoleczno-
-gospodarczego majacych posredni lub bezposredni wptyw na podmioty go-
spodarcze.

Najczesciej podejmowane praktyki to zaangazowanie spoleczne na rzecz
rozwoju spolecznosci lokalnej, a takze budowanie relacji biznesu z najblizszym
otoczeniem i sasiedztwem oraz praktyki dotyczace miejsca pracy. Coraz wigcej
pracodawcoéw szuka rozwigzan z mys$la o mtodych rodzicach, wprowadza za-
sad¢ work-life balance, dba o rownoprawnie kobiet i mezczyzn na stanowiskach
oraz o ogdlny dobrostan pracownikdéw. Natomiast pracownicy poszukuja pra-
codawcow, ktorzy w swoich dziataniach uwzgledniaja koncepcj¢ spotecznej
odpowiedzialnos$ci biznesu.

Celem pracy jest analiza sytuacji kobiet w stosunku do m¢zczyzn na rynku
pracy oraz ocena dzialan podejmowanych przez spotecznie odpowiedzialne
przedsiebiorstwa w zakresie rownego traktowania ptci. W zwiazku z tym sfor-
mutowano nast¢pujgce pytania badawcze: (1) jaka role odgrywa koncepcja spo-
lecznej odpowiedzialnosci biznesu w promowaniu zréwnowazonego zatrudnie-
nia?, (2) jakie roznice ptciowe wystepuja na rynku pracy?, (3) jakie rozwigzania
sg mozliwe w promowaniu zrownowazonego zatrudnienia? Realizacja posta-
wionego celu oraz odpowiedz na pytania badawcze wymagala systematyczne-
go przegladu miedzynarodowej oraz krajowej literatury w celu ustalenia wy-
nikéw badan teoretycznych i empirycznych nad rozwojem spotecznej
odpowiedzialnos$ci biznesu wprowadzajacej zasade realizacji rownego trakto-
wania do strategii przedsi¢biorstw. Wykorzystano takze wyniki badan w for-
mie raportéow rynkowych i badan statystycznych, ktore przyczynity si¢ do ana-
lizy obecnej sytuacji kobiet na rynku pracy oraz podejmowania dziatan na rzecz
rownego traktowania.

Artykut rozpoczyna przedstawienie genezy Agendy 2030 i zawartych w niej
celow zrownowazonego rozwoju. Nastepnie scharakteryzowano koncepcje spo-
lecznej odpowiedzialno$ci z perspektywy obecnej teorii i praktyki oraz jej miej-
sce w rozwoju zrownowazonym. W dalszej cze$ci opisano metodologi¢ badaw-
cza oraz przedstawiono wyniki analizy na podstawie przegladu raportow
dotyczacych podejmowania inicjatyw na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn pod
wzgledem szans na rynku pracy i traktowania w miejscu pracy oraz podejscia
do pracownikéw wychowujacych dzieci i stwarzania dla nich mozliwosci go-
dzenia zycia zawodowego z rodzinnym. Rozwazania konczy podsumowanie
wynikéw wraz z odniesieniem do praktycznych implikacji na temat rozwoju
zrownowazonego zatrudnienia.
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2. Rola spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
W promowaniu réwnosci pici i zrbwnowazonego
zatrudnienia

W 2000 r. w Nowym Jorku zorganizowana zostata Miedzynarodowa Konferencja
ONZ, podczas ktérej ustalono osiem Milenijnych Celéw Rozwoju (ang. Millenium
Development Goals, MDGs) na lata 2000-2015 (O$rodek Informacji ONZ, 2002).
Z raportu na temat realizacji wskazanych celow wynika, ze trzy cele udato si¢ zre-
alizowac jeszcze przed uptywem 2015 r. Po pierwsze w 2014 r. odnotowano spadek
do 14% ludzi w krajach rozwijajacych si¢ zyjacych za mniej niz 1,25 USD dzien-
nie, gdzie w 1990 r. bylo to az 47%. Po drugie liczba dzieci nieobjetych nauczaniem
0d 2000 r. do 2015 r. spadta ze 100 mln do 57 mln. Po trzecie zwigkszyt si¢ rowniez
dostep do nauki dla dziewczynek, gdyz w 1990 r. na 100 chtopcéw pobierajacych
nauke w szkole podstawowej przypadaty 74 dziewczgta, a juz w 2015 r. — 103 dziew-
czynki (The Millennium Development Goals Report, 2015).

Podczas spotkania przedstawicieli krajow ONZ w Nowym Jorku w czasie
Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju we wrze$niu 2015 r. przyjeto Cele Zrowno-
wazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals, SDGs), zmierzajace do
tego, by w latach 20162030 zlikwidowana zostala na §wiecie skrajna bieda, zwal-
czone wszelkie nieré6wnosci i powstrzymane zmiany klimatyczne. Lista zostata
wydtuzona do 17 celdéw, wsrod ktorych ponownie znalazty si¢ cele MDG. Niekto-
re zostaly podzielone na dwa osobne cele, aby rozszerzy¢ ich zasi¢g, jak np. MDG3,
ktory brzmiat: ,,Promowac¢ réwnos¢ pici i awans spoleczny kobiet poprzez wyeli-
minowanie nierownego dostepu do edukacji”. W Agendzie 2030 przyjeto cel nr 5
o tresci: ,,Osiagna¢ rownos¢ plei i wzmocnié pozycje wszystkich kobiet i dziew-
czat” oraz cel nr 10 ,,Zmniejszy¢ nierdwnosci w krajach i miedzy krajami”.

Jedna z inicjatyw wspierajacych te cele jest koncepcja spolecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu (ang. Corporate Social Responsibility, CSR); swoja geneza sig-
ga w literaturze ponad 4000 lat wstecz. W latach 50. XX w. definicja CSR zaczg-
ta ewoluowac. Jako poczatek tego procesu uwaza si¢ wydanie ksigzki R. Bowena
Social Responsibilities of the Businessman, w ktorej autor wyjasniat, ze przedsie-
biorstwa powinny prowadzi¢ dziatania zgodne z celami i warto$ciami spoteczny-
mi, poniewaz ich aktywnos$¢ biznesowa kierowana jest do zwyktych ludzi (Bowen,
1953, 5. 44). Lata 70. XX w. ming¢ty pod znakiem piramidy CSR stworzonej przez
Archiego Carolla, ktory wskazat, ze CSR to odpowiedzialno$¢ ekonomiczna, praw-
na, etyczna i filantropijna (Carroll, 2008, s. 21). Nast¢pnie powstat pierwszy ko-
deks CSR — The Sullivan Principles. W latach 80. XX w. wydane zostaty kolejne
kodeksy CSR, np. Responsible Care, zaczeto interesowac si¢ bezpieczenstwem
i higieng pracy. Kolejno w latach 90. XX w. pojawily si¢ pierwsze standardy ISO
14001 i SA 8000 oraz wytyczne do raportowania spotecznego GRI (ang. Global
Reporting Initiative). Z poczatkiem XXI w. powstata norma ISO 26000 definiujg-
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ca CSR jako ,,odpowiedzialnos$¢ organizacji za wptyw jej decyzji i dziatan na spo-
leczenstwo i §rodowisko poprzez przejrzyste i etyczne zachowanie, ktore: przy-
czynia si¢ do rozwoju zréwnowazonego, wilaczajac zdrowie i dobrobyt
spoleczenstwa; uwzglednia oczekiwania interesariuszy (oséb lub grup, ktore sg
zainteresowane decyzjami lub dzialaniami organizacji); jest zgodne z prawem
i spdjne z migdzynarodowymi normami zachowania; jest wprowadzone w calej
organizacji i praktykowane w jej dziataniach w obrebie jej strefy wptywow” (Nor-
ma PN-ISO 26000, 2012). Podkreslono w niej wszystkie istotne dla idei spotecznej
odpowiedzialnosci (biznesu) kwestie, wspomniane we wczesniejszych definicjach,
tj. przejrzystos¢, etycznos¢, zgodnos¢ z prawem, implementacj¢ rozwoju zréwno-
wazonego, zaspokajanie oczekiwan interesariuszy, odniesienie si¢ do calej orga-
nizacji i jej tancucha dostaw.

Liczne zmiany w zakresie globalizacji, otwarcie nowych rynkéw zbytu i roz-
woj technologiczny sprawity, ze wzrosto zainteresowanie i zaangazowanie przed-
sigbiorstw w dziatlania mieszczace si¢ w obszarze spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Przyczyn nalezy upatrywa¢ w otoczeniu, w ktorym firmy prosperuja,
poniewaz wywiera ono nacisk na podejmowanie dziatan ukierunkowanych na roz-
wigzywanie wspotczesnych problemow, takich jak: bezrobocie, bieda, utrata bio-
réznorodnosci czy zmiany klimatu. W ostatnich latach odnotowano znaczny wzrost
wywierania presji przez interesariuszy na firmy, aby byly nie tylko ekonomicznie
zrownowazone, ale takze srodowiskowe i spolecznie perspektywiczne. Oprocz
zmian operacyjnych w praktykach i produktach firmy zareagowaly na ten wzrost
wymagan ze strategicznego punktu widzenia — poprzez strukturalne zmiany w ze-
spole najwyzszego kierownictwa, np. powolanie stanowiska dyrektora ds. spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu (Wiengarten, Lo, Lam, 2015).

Ponadto liczne organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak: Migdzynarodowa Or-
ganizacja Pracy (ang. International Labour Organization, ILO), Organizacja Wspol-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Cooperation and
Development, OECD), podejmuja dziatania, by zacheci¢ podmioty gospodarcze
do zaangazowania w CSR (Gasparski, Lewicka-Strzelecka, 2003). Rezultatow tych
inicjatyw nalezy upatrywac¢ w strategii oraz polityce omawianej koncepcji podej-
mowanej przez panstwa nalezace UE, ktore maja za zadanie szerzy¢ spoleczna
odpowiedzialno$¢ biznesu (Steurer, 2010). W Polsce rozwoj CSR wspierajg orga-
nizacje, takie jak: Bank Swiatowy, UNDP (Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju), International Business Leaders Forum, Akademia Rozwoju Filantropii,
Centrum Etyki Biznesu (CEBI) oraz Forum Odpowiedzialnego Biznesu (FOB).
Dzigki inicjatywie UNDP i FOB Polska stata si¢ pierwszym krajem europejskim,
w ktorym zadeklarowano dziatania zgodne z inicjatywa Global Compact. Ponad-
to w 2018 r. w ramach dziatan Forum Odpowiedzialnego Biznesu zostata powo-
fana Rada Odpowiedzialnego Przywddztwa, utworzona z inicjatywy Dominiki
Bettman, prezeski FOB. Rada Odpowiedzialnego Przywddztwa taczy przedsta-
wicielki 1 przedstawicieli zarzadow organizacji dziatajacych w ramach Programu
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Partnerstwa FOB jako odpowiedz na potrzeby oséb zarzadzajacych spoteczng od-
powiedzialno$cig biznesu w swoich przedsigbiorstwach, poszukujacych wsparcia
na najwyzszym poziomie zarzadzania firmami (Forum Odpowiedzialnego Bizne-
su, 2018).

Koncepcja spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu wpisuje si¢ bezposrednio
w realizacje celow rozwoju zréwnowazonego, co poczatkowo interpretowano
przede wszystkim w kategoriach ekorozwoju. Stopniowo jak rosta §wiadomosé
wagi realizacji celow zawartych w agendzie zrownowazonego rozwoju dla jakosci
zycia, rosto réwniez zainteresowanie rozszerzaniem dobrowolnych dziatan przed-
sigbiorstw, a koncepcja CSR zajeta kluczowe miejsce w strategii wielu przedsie-
biorstw. Podejmowane dziatania skupialy si¢ nie tylko na zewngtrznych, ale row-
niez na wewnetrznych interesariuszach jako reakcja na zachodzace zmiany
demograficzne. Na rynku pracy dostrzezone zostaly rosnace aspiracje zawodowe
kobiet oraz zmiana rél rodzinnych. Do problemu rownego traktowania kobiet i mgz-
czyzn w miejscu pracy nalezy podej$¢ z perspektywy zaangazowania pracodawcy
w zmiany w strukturze zatrudnienia i dostosowania si¢ do panujacych trendow.
Wsrod licznych opracowan w literaturze przedmiotu dostrzega si¢ brak badan do-
tyczacych zwigzku poziomu CSR z zarzadzaniem réznorodnos$cia, bowiem spo-
leczna odpowiedzialno$¢ biznesu zaktada akceptacje wszystkich grup pracowni-
kow, niezaleznie od reprezentowanych przez nich cech. W zwigzku z tym nalezy
poszukiwaé odpowiedzi na pytanie, jakie znaczenie maja dziatania podejmowane
przez spolecznie odpowiedzialne przedsigbiorstwa na rzecz promowania réwnego
traktowania pici.

3. Metodologia badan

Celem niniejszego artykutu jest ocena roli i znaczenia koncepcji spolecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu w realizacji zasady réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn
na rynku pracy. Jako metode badawcza zastosowano systematyczny przeglad lite-
ratury o zasiggu migdzynarodowym i krajowym, w celu ustalenia obecnego stanu
wiedzy na temat rozwoju spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wprowadzajacej
do strategii przedsiebiorstw zasadg realizacji rownego traktowania ptci. Wykorzy-
stano takze badania przeprowadzone online na podstawie raportow rynkowych
1 badan statystycznych, ktére przyczynity si¢ do analizy obecnej sytuacji kobiet na
rynku pracy oraz podejmowania dziatah na rzecz réwnego traktowania.
Motywem podjg¢cia rozwazan zaprezentowanych w niniejszej pracy byty licz-
ne wyzwania, jakie pojawiaja si¢ przed organizacjami wynikajace ze zmian na
rynku pracy i wzrostu oczekiwan pracownikéw wobec pracodawcy. Dostrzega si¢
niedostatek opracowan w polskiej literaturze dotyczacych wyrownywania szans
kobiet i megzczyzn na stanowiskach. Przeprowadzona kwerenda literaturowa po-
zwolita na znalezienie odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: (1) jaka rolg
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odgrywa koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu w promowaniu zrow-
nowazonego zatrudnienia?, (2) jakie réznice ptciowe wystepuja na rynku pracy?,
(3) jakie rozwigzania sg mozliwe w promowaniu zrdwnowazonego zatrudnienia?

4. Roznice w zakresie réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn na rynku

Podjeta w tym rozdziale analiza dotyczy¢ bedzie wybranych zagadnien, takich
jak: réznice pomigdzy kobietami i m¢zczyznami w zakresie aktywnos$ci zawodo-
wej, wyksztatcenia, zarobkoéw oraz dostgpu do kierowniczych stanowisk pracy.
W 2020 1. z okazji 5-lecia Agendy 2030 powstata kampania ,,5 lat Celow Zrowno-
wazonego Rozwoju” (#51atSDGs), w ramach ktorej zwrocono szczegodlng uwage
na realizacje celu 5 ,,0siggna¢ rownosc¢ pici i wzmocni¢ pozycje wszystkich kobiet
i dziewczat” oraz celu nr 10 ,,Zmniejszy¢ nierdwnos$ci w krajach i miedzy kraja-
mi”. Na rynku pracy wcigz odnotowuje si¢ nizszg aktywnos¢ zawodowa kobiet
W poréwnaniu z m¢zczyznami (por. rys. 11 2). Jak pokazujg statystyki, kobiety
nie tylko w Polsce, ale w calej Europie, cz¢sciej koncza uczelnie wyzsze, a mimo
to rzadziej pracuja w zawodzie naukowca lub na kierowniczych stanowiskach. Za-
uwaza si¢ rowniez, ze absolwentki kierunkow $cistych i technicznych czesto wy-
bieraja $ciezke kariery przeciwna do swojego wyksztalcenia. Najczgsciej wybie-
rane zawody kobiece sa w sektorze publicznym, ochronie zdrowia i opiece
spotecznej, w edukacji, hotelarstwie i gastronomii oraz w pozostatych ustugach.

Rysunek 1. Poréwnanie poziomu zatrudnienia miedzy kobietami a mezczyznami
w Europie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat (2019).
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Rysunek 2. Poréwnanie poziomu zatrudnienia miedzy kobietami a mezczyznami
w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat (2019).

Wedtug danych Eurostatu w 2018 r. dyplom wyzszej uczelni (wyksztalcenie
na poziomie co najmniej licencjata lub inzyniera) posiadata co trzecia Polka i je-
dynie co piaty Polak, czyli 32,6% (por. rys. 3). Jest to wynik nieznacznie wyzszy
od europejskiej sredniej, ktora wynosi 30,8% (Tabaka, 2019). Mimo to wciaz wy-
stepuje wyrazna luka ptacowa (ang. gender pay gap), ktoéra pokazuje roéznice mig-
dzy srednimi zarobkami kobiet i m¢zczyzn w danej firmie albo organizacji (Gie-
rak-Onoszko, 2018).

Rysunek 3. Wyksztatcenie kobiet w Europie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Tabaka (2019).
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W 2019 r. zostato przeprowadzone Ogodlnopolskie Badanie Wynagrodzen (Ha-
jec, 2020), w ktorym wzigto udzial 23 395 respondentow o wyksztalceniu wyzszym
ekonomicznym. Wérdd nich byto 14 679 kobiet i 8716 mgzczyzn. Mediana wy-
nagrodzen catkowitych ekonomistow byta na poziomie 5400 zt brutto, przy czym
w rozbiciu na pte¢ u m¢zczyzn byto to 6600 zt brutto, a u kobiet 4900 zt brutto,
zatem luka ptacowa wynosita 25,76%. Portal przeprowadzit rowniez badanie wsrod
przedstawicieli roznych sektorow, gdzie roznica miedzy ptacg kobiet i m¢zczyzn
byta mniejsza, ale nadal z widoczng dysproporcja — w przyblizeniu 20% (por.
tab. 1). Wplyw na nizsze place kobiet ma wiele zmiennych, m.in. kobiety czg$ciej
niz me¢zczyzni pracuja w nizej optacanych branzach, wolniej awansuja, rzadziej
dochodza do najwyzszych stanowisk, ograniczaja nadgodziny i sa bardziej skfon-
ne pracowa¢ w niepelnym wymiarze czasu pracy. Takie prawidtowosci zachodza
na rynku pracy od XIX w., kiedy kobiety masowo weszty na rynek pracy.

Tabela 1. Mediana miesiecznych wynagrodzen catkowitych w 2018 r. i 2019 r.

(brutto w zt)

Wyszczegolnienie Préba 2018 | Mediana 2018 | Préba 2019 | Mediana 2019
Wszyscy badani 101 860 4500 121 802 4785
Mezczyzni 58 470 5000 67 408 5265
Kobiety 43 390 4000 54 394 4210

Zrédto: Hajec (2020), Ogélnopolskie Badanie Wynagrodzeri (OBW).

Coroczny raport Gender Equality Index wydawany przez Europejski Instytut
ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn (EIGE) pokazat, ze Polska na poczatku 2020 r.
byta na 24 miejscu wsrod 28 krajow cztonkowskich UE pod wzgledem réwnosci
kobiet (Forum Odpowiedzialnego Biznesu, 2020). Moze to §wiadczy¢ o tym, ze
Polska dazy do rownosci plci w wolniejszym tempie niz inne panstwa cztonkow-
skie. W raporcie zwrdcono roéwniez uwage na to, ze osoby dyskryminowane ze
wzgledu na pte¢ czesto doswiadczaja rownoczesnie dyskryminacji ze wzgledu na
inne wymiary roéznorodnosci, np. takie jak: wiek, niepetnosprawnosc¢, kraj uro-
dzenia, wyksztatcenia czy model rodziny. Raport Women in Business and Mana-
gement: The business case for change, przygotowany przez Migdzynarodowg Or-
ganizacje Pracy (ILO), pokazuje, ze firmy, ktéore daza do zapewnienia
roznorodnosci ptciowej w miejscu pracy, odnoszg dzigki temu wyrazne korzysci
w zakresie innowacyjnos$ci, zarzadzania ryzykiem i skuteczniejszej motywacji
pracownikow. Jak podaje ILO, az trzy na cztery przedsiebiorstwa, ktore realizuja
praktyki dotyczace réznorodnos$ci, wskazuja na wzrost zyskow o 5-20%. W lite-
raturze przedmiotu pojawiaja si¢ wnioski, ze rzadko§¢ mianowania kobiety na sta-
nowisko kierownicze sprawia, ze pte¢ zeniska ustawiona wysoko w hierarchii firmy
jest pozytywnie odbierana w oczach interesariuszy (Lee, James, 2007, s. 228).
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Szybki rozwdj technologiczny ostatniej dekady wywart znaczacy wplyw na zacho-
wania konsumentow, ktorzy maja coraz wicksze oczekiwania wobec firm (Pluta-
-Oleranik, Jadach, 2019, s. 60).

Dazy si¢ do zapewnienia kobietom petnego i efektywnego udziatu w proce-
sach decyzyjnych na wszystkich szczeblach w zyciu politycznym, ekonomicznym
i publicznym oraz réwnych szans w petnieniu funkcji przywddczych. Jednakze
statystyki Eurostatu pokazuja, ze dziewig¢ na dziesig¢ szefow najwigkszych firm
to mezczyzni. Potwierdza to takze Globalny Indeks Roznic Piciowych (ang. Glo-
bal Gender Gap Index), ktory obejmuje cztery obszary tematyczne: partycypacji
gospodarczej i mozliwosci, osiagnig¢ w edukacji, zdrowia i przetrwania oraz
wzmocnienia pozycji politycznej. Wedtug niego jedynie 34% stanowisk kierow-
niczych przypada w udziale kobietom, mimo ze czg¢sto — zaleznie od specyfiki
stanowiska — sprawdzitby si¢ lepiej niz mg¢zczyzni. Ple¢ jest zwigzana z osobisty-
mi cechami, ktére moga wptywac na sposob zarzadzania, tj. wizje przysztosci,
selektywne postrzeganie i gleboka interpretacje sytuacji i informacji, co wptywa
bezposrednio na wybory strategiczne oraz wyniki firmy (Wiengarten, Lo, Lam,
2017). W literaturze widoczne jest przekonanie, ze kobiety przejawiaja wigksza
sktonno$¢ do budowania harmonijnych relacji, empatii i etycznego postgpowania
niz mezezyzni (Butz, Lewis, 1996; Mason, Mudrack, 1996). Ponadto pte¢ zenska
jest bardziej zaniepokojona nieuczciwoscia w procedurach i zasadach organiza-
cyjnych. (Sweeney, Mcfarlin, 1997; Tata, 2000). Sugeruje to, ze kobiety wolg Sciste
przestrzeganie przepisdw i stosowanie uczciwej konkurencji.

Przyczyn zachodzacych réznic w pozycji kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy
mozna upatrywa¢ w trudnosciach pogodzenia zycia zawodowego z zyciem rodzin-
nym. Powszechnie przyjmuje si¢, ze w gospodarstwie domowym to kobieta odpo-
wiedzialna jest za wychowywanie dzieci i prowadzenie domu. Skutkiem takiego
zatozenia jest czesta marginalizacja pici zenskiej podczas zatrudnienia i awansu.
Ponadto takie stereotypowe podejscie umniejsza roli ojca i sprawia, ze mezczyzni
traktowani sg jako tlo wychowawcze dla dziecka. W XXI w. podejmowane sg dzia-
ania na rzecz rowno$ci migdzy kobietg i me¢zczyzna i zachowania stalej proporcji
mig¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym.

W celu zwalczania przyjetych schematéw dotyczacych przypisanych rol do
ptci oraz doprowadzenia do takiej samej pozycji kobiet i me¢zczyzn pod wzgledem
szans na rynku pracy i ich traktowania, 20 czerwca 2019 r. zostata przyjeta Dyrek-
tywa 2019/1158 w sprawie Work-life balance rodzicow i opiekunow, ktora uchyla
dyrektywe Rady 2010/18/UE regulujaca dotychczasowe kwestie urlopow wycho-
wawczych (Frackowiak, 2019). Nowe przepisy unijne narzucajg wiele zmian w Ko-
deksie pracy, ktore musza zosta¢ wprowadzone do 2 sierpnia 2022 r. Do najwigk-
szej z nich naleze¢ bedzie przyznanie dwdch miesiecy urlopu kazdemu z rodzicow
osobno, bez mozliwosci przeniesienia. Obecnie w Polsce urlop rodzicielski moze
w cato$ci wykorzysta¢ matka, tacznie 12 miesigcy. Po zmianach dla kobiet pozo-
stanie 10 miesigcy, natomiast pozostale dwa miesigce beda przeznaczone dla ojcdw.
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Ponadto ojcowie beda musieli (niezaleznie od stanu cywilnego lub rodzinnego)
otrzymac prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze co najmniej 10 dni roboczych,
réwniez bez mozliwosci przeniesienia na matke dziecka. Kolejna zmiana bgdzie
dotyczyla urlopu rodzicielskiego, ktory dotychczas byt przyznawany do zakoncze-
nia roku kalendarzowego, w ktorym dziecko ukonczy szosty rok zycia. Natomiast
w $wietle nowej dyrektywy rodzice bedg mogli wykorzystaé¢ go az do uzyskania
przez dziecko o$miu lat. Nowe zasady w Kodeksie pracy dotycza rowniez opieki
nad innymi cztonkami bliskiej rodziny. W dokumencie zostanie wprowadzony pa-
ragraf, zgodnie z ktorym kazdy pracownik begdzie miat prawo do urlopu opiekun-
czego w wymiarze pigciu dni roboczych w roku w celu opieki nad krewnym wy-
magajacym opieki lub wsparcia z powaznych wzgledéw medycznych. W mysl
zasady Work-life balance kazdy pracownik begdzie mial prawo do czasu wolnego
od pracy z powodu dziatania sity wyzszej w pilnych sprawach rodzinnych spowo-
dowanych chorobg lub wypadkiem, jezeli niezbgdna jest natychmiastowa obecnos¢
pracownika. Obecnie tg kwesti¢ reguluje §1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej w sprawie sposobu usprawiedliwiania nicobecno$ci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy, pozostawiajac pracodawcy swobode
interpretacji przepisu.

5. Podsumowanie

Znaczenie spolecznej odpowiedzialnos$ci biznesu w realizacji zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy wzrosto wraz z rozwojem koncep-
cji w §wiadomosci przedsiebiorstw, ktora z czasem zaczeta by¢ rozumiana na row-
nym poziomie z kwestiami srodowiskowymi, spotecznymi i ekonomicznymi, zgod-
nie z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Polska stata si¢ pierwszym krajem
europejskim, w ktorym zadeklarowano dziatania zgodne z inicjatywa Global Com-
pact, ktora wspiera firmy we wdrazaniu 10 podstawowych zasad z zakresu praw
cztowieka, praw pracowniczych, ochrony srodowiska i przeciwdziatania korupcji
oraz promowania spotecznej odpowiedzialnos¢ biznesu.

Roznice plciowe na rynku pracy wynikaja z tego, ze kobiety cze¢Sciej niz mez-
czyzni pracujg w nizej optacanych branzach, wolniej awansuja, rzadziej dochodza
do najwyzszych stanowisk, a na rtownowaznej pozycji otrzymuja nizsze wynagro-
dzenie niz mezczyzni. Przyczyn takiego zjawiska jest wiele. Kobiety sa bardziej
niz mg¢zezyzni zaangazowane w prowadzenie domu, opieke nad dzie¢mi i chory-
mi lub niesprawnymi cztonkami rodziny, przez co maja mniej czasu i sit na roz-
woj zawodowy. Przerwa w pracy zwigzana z macierzynstwem zwykle wypada
w kluczowym dla kariery okresie zycia.

Promowanie zrownowazonego zatrudnienia wymaga rozwian zwigzanych
z rozwojem sektora ushug opiekunczych, a takze wigkszego przejecia przez mez-
czyzn czgSci odpowiedzialnosci za wspolny dom i rodzing. W promowaniu row-
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nosci kobiet i m¢zczyzn pod wzglgdem szans na rynku pracy i traktowania w miej-
scu pracy przez ulatwienie pracownikom bedacym rodzicami lub opiekunom
godzenia zycia zawodowego z rodzinnym zostala wprowadzona Dyrektywa UE
Work-life balance, na podstawie ktorej do 2022 r. muszg zaj$¢ zmiany w dotych-
czasowych regulacjach Kodeksu Pracy. Waznym punktem dokumentu jest wpro-
wadzenie dwumiesi¢cznego urlopu rodzicielskiego przystugujacego kazdemu z ro-
dzicow osobno i bez mozliwosci przeniesienia na drugiego rodzica.

Rolg spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu w promowaniu zrownowazonego
zatrudnienia jest podejmowanie dziatan przyczyniajacych si¢ do rozwigzania pro-
blemoéw spotecznych, a takze zwickszenie zysku ekonomicznego oraz pozytyw-
nego odbioru w oczach zewngtrznych interesariuszy. Odnotowuje si¢, ze firmy,
ktore daza do zapewnienia ré6znorodnosci ptciowej, osiagaja dzigki temu wyrazne
korzysci w zakresie innowacyjnosci, zarzadzania ryzykiem czy skuteczniejszej
motywacji pracownikow. Liczba przedsigbiorstw zaangazowanych spotecznie
z roku na rok jest coraz wigksza i bedzie wcigz rosta. W 2020 r. zawod specjalisty
ds. CSR zostanie oficjalnie wiaczony do klasyfikacji zawodow i specjalnosci Mi-
nisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j. Jak wykazaty badania Wiengar-
ten, Lo i Lam (2017), kobieta na stanowisku zarzadzajagcym CSR przynosi znacz-
nie lepsze efekty finansowe dla firmy. Na tej podstawie mozna wnioskowacé, ze na
rynku pracy powstanie luka wsrod stanowisk kierowniczych, dzigki ktorej poziom
gender pay zostanie wyroéwnany.

W celu zglebienia zagadnief dotyczacych roli i zaznaczenia spotecznej od-
powiedzialnos$ci biznesu w realizacji zréwnowazonego zatrudnienia na rynku
pracy rekomenduje si¢ przeprowadzenie badan jakosciowych wsrod dyrektorow
personalnych reprezentujacych duze i §rednie przedsi¢biorstwa. Pozwoli to na
weryfikacje podejécia kadry zarzadzajacej do rekonstrukcji dotychczasowej struk-

tury zatrudnienia oraz okreslenia zalet i wad zwigzanych z podejmowaniem ta-
kich dziatan.
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Rozdziat 12

Badanie etnocentrycznych zachowan
zakupowych nabywcéw w Polsce
Robert Jadach'

1. Wprowadzenie

Etnocentryzm konsumencki to zjawisko coraz czeg$ciej poruszane w literaturze
badan marketingu migdzynarodowego. Ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy
z 2007 r., konflikty na Bliskim Wschodnie, kryzys rosyjsko-ukrainski oraz brexit
ponownie podnoszg dyskusje nad problematyka etnocentryzmu konsumenckiego
i jego konsekwencji marketingowych. Wzrost poczucia niepewnosci wsrod kon-
sumentow ozywia tendencje etnocentryczne i prowadzi do faworyzowania krajo-
wych producentow (Kreckova, Odehnalova, Reardon, 2012; Charette, d’Astous,
2020). To z kolei moze stanowi¢ wyzwanie dla przedsigbiorstw w drodze ich in-
ternacjonalizacji, poniewaz konsumenci etnocentryczni niech¢tnie nabywaja do-
bra i ustugi zagraniczne i moga aktywnie namawia¢ do podobnych zachowan in-
nych (Sharma, 2015).

Pierwszym narz¢dziem badawczym stuzgcym do okreslenia poziomu etno-
centryzmu konsumenckiego byl zaprojektowany przez Shimpa i Sharme (1987)
kwestionariusz CETSCALE (Consumer Ethnocentrism Scale). Skala ta z czasem
stata si¢ szeroko wykorzystywanym instrumentem pomiarowym, wielokrotnie
stosowanym w wielu krajach: Turcji (Acikdilli, Ziemnowicz, Bahhouth, 2018; Er-
dogan, Uzkurt, 2010), Australii (Josiassen et al., 2011), Litwie (Uzdavinyte, Aubel,
Gineikiene, 2019), USA (Shimp, Sharma, 1987; Watchravesringkan, 2011), Chin-
ach (Bi et al., 2012), Hiszpanii (Bernabéu, Diaz, Oliveira 2016), Wietnamie (Tran,
Khanh Ngoc Ho, Quang Le, Trong Hoang, 2017), Polsce (Good, Huddleston, 1995;
Supphellen, Rittenburg, 2001; Wolanin-Jarosz, 2015; Nestorowicz, Kaniewska-S¢-
ba, 2014).
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Pomimo wielu zastosowan teoretycznych i praktycznych koncepcja etnocen-
tryzmu konsumenckiego od czasu jej opracowania przez Shimpa i Sharme (1987)
praktycznie nie byla zmieniana (Siamagka, Balabanis, 2015). Jednak na przestrze-
ni ostatnich kilku lat grono naukowcow zakwestionowato oryginalny jednowymia-
rowy charakter tego zjawiska, twierdzgc, ze etnocentryzm konsumencki najpraw-
dopodobniej musi mie¢ charakter wielowymiarowy (Bi i in., 2012; Siamagka,
Balabanis, 2015; Sharma, 2015; Chowdhury, 2015). Zgodnie z badaniami przepro-
wadzonymi wsrdd polskich konsumentéw okazuje sie, ze ,,zjawisko to moze mieé¢
bardziej psychologiczny i prawdopodobnie automatyczny charakter, powigzany
z poczuciem tozsamos$ci narodowej identyfikacji z grupa” (Maison, Baran 2014,
s. 9). Maison i Baran (2014) sugeruja, ze oryginalnie zaprojektowana metoda
CETSCALE jest stopniem pomiaru skrajnej postawy nacjonalistycznej lub patrio-
tycznej. Takie sugestie budza obawy o wiarygodno$ci CETSCALE i mozliwosci
uogoélnienia wynikéw (Siamagka, Balabanis, 2015). Wobec tego badania nad etno-
centryzmem konsumenckim (rowniez w Polsce) nalezy uznaé za niewystarczajace.
Tylko nieliczne pomiary przeprowadzone wsrod polskich konsumentéw wykorzy-
stujg inne narzgdzie badawcze, np.: SCONET (Scale of Consumer’s Ethnocentrism)
autorstwa Maison i Baran (2014), ktére uwolnione jest od ideologicznego charak-
teru i mierzy uogolniong i spontaniczng postawe nabywcow wobec produktéw kra-
jowych. Innym narz¢dziem wykorzystanym do pomiaru etnocentryzmu jest IAT
(Implicit Association Test), ktorego duza zaleta jest fakt, ze badany nie wie, co jest
mierzone, a sam pomiar nie opiera si¢ na deklaracjach badanego (Lebiejko, 2012).
Warto zaznaczyé, ze skuteczno$¢ dziatah przedsigbiorstw na wysoce konkurencyj-
nym rynku wymaga umieje¢tnosci dostosowania si¢ do oczekiwan i zachowan kon-
sumentow, a nawet ich przewidywania (Mazurek-topacinska, 2003). Zachowania
nabywcow powinny by¢ podstawag weryfikacji decyzji rynkowych oraz zrodlem
inspiracji. Prawidtowa ich interpretacja moze by¢ czynnikiem umozliwiajacym
osiaggniecie przewagi konkurencyjnej (Mazurek-topacinska, 2003).

Celem niniejszego badania jest identyfikacja ré6znic pomigedzy nasileniem po-
szczegblnych wymiaréw etnocentryzmu konsumenckiego oraz okreslenie wptywu
wybranych czynnikéw socjodemograficznych na zréznicowanie stopnia tego zja-
wiska. To pozwoli znalez¢ odpowiedz na pytanie (sprawdzanie), w jakim stopniu
etnocentryzm konsumencki jest zalezny od wybranych czynnikow socjodemogra-
ficznych. Autor wykorzystuje kwestionariusz CEESCALE autorstwa Siamagka
i Balabanis (2015) uwzgledniajacy pie¢ wymiarow etnocentryzmu konsumenckie-
go: etnocentryczna prospoleczno$¢ (dbanie o dobro innych czlonkow grupy et-
nicznej), postrzeganie etnocentryczne (stronniczo$¢ jednostki na temat produktow
krajowych), niepewno$¢ etnocentryczna (postrzeganie zagrozen ze strony nad-
miernego importu), refleksyjnos¢ etnocentryczna (nieSwiadoma i automatyczna
aktywacja etnocentryzmu wynikajgca z wezesniejszych doswiadczen) oraz etno-
centryczne przyzwyczajenie (kopiowanie utrwalonych wzorcéw zakupowych) (Si-
amagka, Balabanis, 2015).
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Niniejsze opracowanie zorganizowane jest w nastepujacy sposob: po pierwsze
autor na podstawie przegladu literatury bazy Web of Science i BazEkon analizuje
najwazniejsze badania na temat etnocentryzmu konsumenckiego oraz omawia czyn-
niki, ktore go ksztattuja. Nastepnie opisuje metodyke, wykorzystane narzgdzia ba-
dawcze 1 przedstawia oryginalne wyniki badan. W dyskusji weryfikuje uzyskane
pomiary w odniesieniu do wezesniejszych badan i wskazuje ich implikacje.

2. Etnocentryzm konsumencki w badaniach
marketingowych

2.1. Koncepcja etnocentryzmu konsumenckiego

Koncepcja etnocentryzmu w procesie zakupowym wywodzi si¢ z szerszej kon-
cepcji etnocentryzmu opisanej przez amerykanskiego socjologa Williama G. Sum-
nera (1906), ktory wowczas przedstawil etnocentryzm jako ,,postrzeganie rzeczy,
w ktorych wlasna grupa jest centrum wszystkiego, a wszystko inne jest oceniane
i skalowane w odniesieniu do niej” (Sumner, 1906, s. 13). Zachowania, normy
i systemy wartosci swoiste dla danej grupy spotecznej jednostki sg wigc postrze-
gane jako stuszne, natomiast roznigce si¢ cechy grup obcych za niewtasciwe (Fi-
giel, 2004, s. 16). Ponadto symbole i motywy grupy etnicznej lub narodowej sa
powodem dumy, podczas gdy symbole kojarzone z grupami obcymi zrédtem po-
gardy (Pettigrew, LeVine, Campbell, 1973).

Pojecie etnocentryzmu konsumenckiego zostato po raz pierwszy uzyte przez
dwoch amerykanskich badaczy Shimpa i Sharme (1987), ktérzy okreslili to zja-
wisk jako sklonno§¢ amerykanskich konsumentéw do zaniechania zakupu pro-
duktéw importowanych wynikajacy ze stosownosci i moralno$ci. Konsumenci
etnocentryczni unikajg wigc kupowania produktow zagranicznych, poniewaz szko-
dzi to rodzimej gospodarce, powodujac utrat¢ miejsc pracy i jest przejawem za-
chowania niepatriotycznego (Shimp, Sharma, 1987). Zrodet etnocentrycznych za-
chowan mozna dopatrywac si¢ w trosce jednostki o los wlasnego kraju zwigzany
z obawa o niekontrolowany naptyw towardéw zagranicznych (Figiel, 2004).

Jak zauwazaja Stasiuk i Maison (2014), ludzie na ogét lubig mysle¢ o sobie
pozytywnie, uzywajac przy tym pochlebnych okreslen, np.: jestem zyczliwy, in-
teligentny, madry, mam poczucie humoru. Zdaniem autorek czlowiek wpada
w pewien rodzaj ztudzenia, ktore nazywane jest ,.efektem bycia lepszym niz prze-
cietny” (Stasiuk, Maison, 2014, s. 301). Jest to zgodne z teorig tozsamos$ci spo-
tecznej, gdzie ludzie wolg mie¢ pozytywny wizerunek samych siebie, a jednym
ze zrodet samooceny sg grupy spoteczne, w ktorych zyjemy (Crisp, Turner, 2009).
Jesli grupa spoteczna jest pozytywnie postrzegana, wowczas rowniez i jej czton-
kowie patrza na siebie pozytywnie, niepowodzenia w grupie za§ motywuja jej
cztonkow do wspdlnych wysitkow majacych na celu poprawe statusu grupy (Crisp,
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Turner, 2009). Pozytywny odbior samego siebie moze wi¢c sktania¢ nabywce do
mys$lenia, ze produkty wytworzone przez grupe spoteczna, z ktéra si¢ utozsamia,
beda lepsze jako$ciowo niz produkt wytworzony przez grupy obce.

2.2. Czynniki ksztattujace etnocentryczne zachowania zakupowe
nabywcow

Sposrod czynnikéw bezposrednio ksztattujacych etnocentryzm konsumencki mo-
zemy wyrozni¢ trzy duze grupy; sg to czynniki psychospoteczne, demograficzne
oraz polityczno-ekonomiczne przedstawione na rysunku 1. Wsro6d czynnikéw psy-
chologicznych udowodniono ujemna korelacj¢ etnocentryzmu konsumenckiego
z otwarto$cig nabywcy na kulturg grup obecych i world-mindedness rozumiany
jako globalny sposéb myslenia (Suh, Kwon, 2002). Otwarci $wiatopogladowo na-
bywcy czesto podrozujacy za granice zmniejszaja swoj kulturowy dystans po-
znawczy. W konsekwencji redukuja obawy przed nabywaniem dobr zagranicznych.
Waznym czynnikiem warunkujacym postawe etnocentryczng jest patriotyzm,
czyli mito$¢ i przywiazanie do wlasnego narodu (grupy) (Druckman, 1994). Mo-
tywacja konsumenta patriotycznego do kupowania dobr krajowych jest wigc tro-
ska o dobrobyt swojego kraju.

Rysunek 1. Etnocentryzm konsumencki — czynniki ksztattujace i jego konsekwencje

Czynniki psychospoteczne Czynniki polityczno-ekonomiczne

Czynniki demograficzne
® kapitalizm (-)

® poziom rozwoju ekonomicznego (-)
e poprawa finanséw osobistych (-)

I

| i
| e otwartosc na kulture obca (-) |

| |

I 1

1

Le wzrost ekonomiczny (-)
1

1

1

1

1

1

1

1
1
[ !
1 1 !
1 1 :
e world-mindedness (-) 1| e wiek (+) |
| ® patriotyzm (+) I | e wyksztatcenie (-) X
| e konserwatyzm (+) ! 1 edochéd () X
[ ! o historia okupacji (+)
. ! e propaganda (+)
- I | e wielkoé¢ isita grupy obcej (+)
[ !
[ !

| o kolektywizm (+) o klasa spoteczna (-)
| eanimozja (+) o wielko$¢ miasta

| zamieszkania (-)

| @ materializm (-)

e ocena produktu (-)
e potrzeba produktu (-)

ZAGRANICZNYCH

| e dogmatyzm (+) L : Eﬁ_ef (_—)_ _I ________ ‘ Lo manipulacja lideréw panstw (+) |
ETNOCENTRYZM I

KONSUMENCKI | ________________________

| | Czynniki posredniczace |

| Czynniki posredniczace X X (tagodzace) :

! (nasilajace) ! X |

| L i o jako$¢ produktu (-) |

| ® postrzeganie zagrozenia (+) | |  empatia (-) :

I e odpowiedzialnosc (+) ! | ® bliskos¢ kulturowa (-) :

L el mmmmo__ ! : e koszt produktu (-) :
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Zrédto: opracowanie na podstawie Shankarmahesh (2006, s. 161), Siamagka, Balabanis (2015),
Piligrimiené, Kazakauskiené (2016, s. 237).
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Konserwatyzm to przywiazanie i pielegnacja tradycji, ktora przetrwata pro-
be¢ czasu PWN (2020a), konsument konserwatywny, dazacy do zachowania status
quo bedzie wykazywat wigc tendencje etnocentryczne wzgledem towardéw im-
portowanych. Z kolei kolektywiste cechuje przedktadanie dobra spoteczenstwa
nad wlasne interesy. Badania przeprowadzone przez Sharme, Shimpa i Shina
(1995) potwierdzaja, ze jednostki kolektywistyczne majg tendencje do ujawnia-
nia bardziej intensywnych tendencji etnocentrycznych niz osoby, ktére cechuja
si¢ indywidualizmem. Istotna pozytywna zaleznos¢ wystepuje rowniez pomiedzy
animozj3 (nieche¢cig do obcej grupy wywotana uraza) a etnocentryzmem konsu-
menckim. Dowody empiryczne potwierdzaja znaczacy wptyw animozji chinskich
konsumentéw wobec produktéw pochodzacych z Japonii (Klein, Ettenson, Mor-
ris, 1998). Materializm z kolei rozumiemy jako postawe jednostki polegajaca na
traktowaniu dobr materialnych i przyjemnosci cielesnych jako cel zycia ludzkie-
go PWN (2020b). Badania przeprowadzone przez Piligrimiené i Kazakauskiené
(2016) potwierdzaja istotng statystycznie negatywng relacj¢ migdzy materiali-
zmem a etnocentryzmem konsumenckim. Ostatnim czynnikiem psychospotecz-
nym jest dogmatyzm definiowany jako cecha osobowosci charakterystyczna dla
0s0b postrzegajacych §wiat w czerni i bieli (Caruana, 1996). Caruana (1996)
stwierdzil, ze mniej dogmatyczni konsumenci maja bardziej przychylne nasta-
wienie do dobr zagranicznych.

Kolejng wazng grupg czynnikow ksztattujacych etnocentryzm konsumencki
sa czynniki demograficzne. Liczne badania pokazuja pozytywna korelacj¢ miedzy
etnocentryzmem a wiekiem (Shimp, Sharma, 1987; Piligrimiené, Kazakauskieneg,
2016; Szromnik, Wolanin-Jarosz, 2014). Mozna zatem przypuszczac, Ze starsi na-
bywecy chetniej kupuja krajowe produkty, poniewaz zdaja sobie sprawe z koniecz-
nosci ochrony przemystu krajowego.

Do czynnikow demograficznych istotnie wptywajacych na etnocentryzm kon-
sumencki mozemy zaliczy¢ rowniez wyksztatcenie, dochod, klasg spoteczng i miej-
sce zamieszkania, przy czym znaczna liczba dowodéw wskazuje, ze etnocentryzm
konsumencki jest ujemnie skorelowany z wyksztalceniem (Piligrimiene,
Kazakauskiené, 2016; Shan Ding, 2017; Caruana, 1996), dochodami (Sharma i in.,
1995; Mati¢, 2013) i klasa spoteczng (Caruana, 1996). W literaturze istnieja bada-
nia, ktére nie wykazuja istotnej korelacji miedzy tymi zmiennymi (Han, 1988),
a Tan i Farley (1987) zasugerowali nawet pozytywny zwigzek migdzy etnocentry-
zmem a dochodami. Mozna wigc zasugerowacé, ze ludzie wyksztalceni, lepiej za-
rabiajgcy rzadziej majg uprzedzenia etniczne i s3 mniej konserwatywni, majac
powyzsze rozwazania na uwadze:

H1: Etnocentryzm konsumencki jest ujemnie skorelowany z wyksztalceniem (a)

i dochodami (b).

Sporna kwestig jest rowniez zwigzek miedzy etnocentryzmem konsumenc-
kim a miejscem zamieszkania konsumenta. Grono badaczy wskazuje na brak istot-
nego wptywu tego czynnika (Caruana, 1996; Ertmanska, Ertmanski, 2011; Ma-
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ison, Baran, 2014), jednak istniejg badania sugerujace, ze etnocentryczni nabywcy
to najczesciej mieszkancy wsi i matych miast (Falkowski, Roznowski, Witkowski,
1996; Hat, 2016). Mozna zasugerowac, ze mieszkancy duzych miast (chgtniej od-
wiedzanych przez zagranicznych turystow), obcujac z przedstawicielami innych
kultur, zmniejszajg swoj kulturowy dystans poznawczy i sg bardziej otwarci §wia-
topogladowo.

H2: Etnocentryzm konsumencki jest ujemnie skorelowany z wielkos$cig miejsca

zamieszkania.

Analizujac wplyw pici, stwierdzono, ze kobiety wykazuja silniejsze tenden-
cje etnocentryczne niz mezezyzni (Szromnik, Wolanin-Jarosz 2014; Josiassen i in.,
2011). Kilka badan podwaza jednak ten argument, sugerujac, ze to zjawisko nie
jest skorelowane z plcig (Piligrimiené, Kazakauskieng¢, 2016; Mati¢, 2013), a na-
wet, ze to mgzczyzni sg bardziej etnocentryczni niz kobiety (Bannister, Saunders,
1978). Przewaga badan sugerujacych brak istotnego wplywu pici na etnocentryzm
konsumencki sktania autora ku nastepujacej hipotezie:

H3: Etnocentryzm konsumencki nie jest skorelowany z picia.

Ostatnig grupg determinant sg czynniki polityczno-ekonomiczne. Istotna ne-
gatywna zalezno$¢ wystgpuje pomigdzy etnocentryzmem konsumenckim a kapi-
talistycznym ustrojem panstwa. Konsumenci zyjacy w krajach o wysokiej swobo-
dzie obywatelskiej rzadziej ulegaja propagandzie (np.: kreowanej przez lideréw),
ktora jest pozytywnie skorelowana z etnocentryzmem (Rosenblatt, 1964). Z kolei,
jak ustalili Good i Huddleston (1995), na weczesnych etapach przejscia gospodarki
centralnie planowanej do wolnorynkowej preferowane sa produkty zagraniczne
(ze wzglgdu na ich wyzsza jako$§¢). W miare jak gospodarka przechodzi do po-
sredniego etapu transformacji, to nasilajg si¢ tendencje etnocentryczne. Ponadto
autorzy wskazuja, ze konsumenci z krajow postkomunistycznych w latach 90., np.
z Polski (kraju o wieloletniej historii ucisku), byli bardziej etnocentryczni niz ich
rowiesnicy z kraju ,,zdobywcy”, np. Rosji (Good, Huddleston, 1995). Warta uwagi
1 udowodnienia empirycznego jest postrzegana wielkos¢ i sila sasiedniej grupy
obcej, ktora moze wzbudzi¢ niepokoj wsrdd grup mniejszych i posrednio nasili¢
ich zachowania etnocentryczne (Rosenblatt, 1964; Shankarmahesh, 2006).

Omawiajac zagadnienia ksztaltujace postawe etnocentryczng, nalezy wspo-
mnie¢ rowniez o czynnikach posredniczacych, takich jak: postrzegana jako$¢
i koszt produktu, empatia oraz poczucie odpowiedzialno$ci nabywcy. Nie bez zna-
czenia jest efekt kraju pochodzenia (ang. country of origin effect), czyli zjawisko
postrzegania jakosci produktu przez pryzmat jego pochodzenia (Papadopoulos,
Heslop, 2002). Han i Terpstra (1988) na podstawie empirycznych badan udowod-
nili fagodzaca role efektu kraju pochodzenia na etnocentryzm konsumencki. Do
czynnikéw posredniczacych zaliczamy réwniez konieczno$¢ posiadania produktu.
Innymi stowy, jesli produkt zagraniczny jest niezb¢dny nabywcy, slabsze beda
jego tendencje etnocentryczne. Sharma, Shimp i Shin (1995) omoéwili istotno$é
poczucia zagrozenia, ktore przejawia si¢ zwlaszcza w postawie wobec produktéw
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zagranicznych postrzeganych jako zagrozenie dla krajowej gospodarki lub finan-
sOw osobistych nabywcy. Z kolei blisko$¢ kulturowa kraju pochodzenia produktu
fagodzi tendencje etnocentryczne konsumentéw w procesie zakupowym (Watson,
Wright, 2000; Shankarmahesh, 2006).

3. Metodyka badania

W celu udzielenia odpowiedzi na rozwazania i przetestowania postawionych hi-
potez przeprowadzono badanie online z wykorzystaniem kwestionariusza
CEESCALE, zaprojektowanego przez Siamagka i Balabanis (2015), zawierajacego
17 stwierdzen, do ktérych badani odnosili si¢ na 7-stopniowej skali Likerta od 1
(zdecydowanie si¢ nie zgadzam) do 7 (zdecydowanie si¢ zgadzam). Stwierdzenia
zawarte w kwestionariuszu przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wymiary i poszczegélne pytania kwestionariusza CEESCALE

Wymiary

Pytania

Prospotecznos¢

—_

vhw

. Kupowanie polskich produktéw pomaga mi zachowa¢ polska tozsa-

mosc.

. Uwazam, ze kupowanie produktéw krajowych jest moralnym obowiaz-

kiem kazdego polskiego obywatela.

. Czuje sie dobrze, gdy wspieram nasze produkty.
. Prawdziwy Polak powinien zawsze wspierac¢ polskie produkty.
. Polacy powinni mie¢ zawsze na uwadze polskich pracownikéw przy

podejmowaniu decyzji o zakupie.

Postrzeganie

. W przypadku polskich produktéw nie potrzebuje zadnych dodatko-

wych informacji, aby oceni¢ ich jakos¢; kraj pochodzenia jest wystar-
Czajaca gwarancja wysokiej jakosci.

. Polskie towary sa lepsze niz towary importowane.
. Polskie produkty sg zawsze najlepszej jakosci i zadne inne paristwo nie

jest w stanie jej przewyzszyc.

Niepewnos¢

0.

10.
1.

Zwiekszenie importu powoduje zwiekszenie bezrobocia w kraju.
Kupowanie zagranicznych produktdéw jest zagrozeniem dla krajowej
gospodarki.

Strata miejsc pracy w kraju jest wynikiem zwiekszonego importu to-
waréw zagranicznych.

Refleksyjnos¢

—_

2.

Kampania medialna promujaca polskie produkty przekonataby mnie
do kupowania krajowych towaréw.

. Jedli Polacy zostang uswiadomieni o wptywie konsumpcji produktéw

zagranicznych na gospodarke, beda bardziej sktonni do zakupu débr
krajowych.

. Przestatbym kupowac produkty zagraniczne, gdyby polski rzad roz-

poczat kampanie uswiadamiajace ludziom pozytywny wptyw kon-
sumpgcji débr krajowych na polska gospodarke.

Przyzwyczajenia

15.
. Wole kupowac¢ polskie produkty, poniewaz sg mi bardziej znane.
17.

Kupuje polskie produkty z przyzwyczajenia.

Kupuje polskie produkty, poniewaz podazam za schematami konsump-
¢ji, ktore zostaty mi przekazane przez starszych cztonkdédw mojej ro-
dziny.

Zrédto: opracowanie na podstawie Siamagka, Balabanis (2015, s. 74).
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W badaniu przeprowadzonym metodg CAWI (Computer Assisted Web Inte-
rview) rozpowszechnionym za pomoca serwisu spoteczno$ciowego Facebook wzie-
1o udzial 120 oso6b. Proba badawcza zostata dobrana tak, aby uzyska¢ odpowiednia
liczbe odpowiedzi mieszkancoéw wsi, matych, srednich i duzych miast Polski. Wick-
szo$¢ z nich to kobiety (75%). Ponad potowa respondentéw miata od 18 do 24 lat
(50,8%), a osoby w wieku od 25 do 44 lat to 39,2% grupy badawczej. Liczba osob
spoza przedstawionych grup wiekowych jest mata i z tego powodu w wyliczeniach
statystycznych nie brano pod uwage wieku respondentéw, co wskazuje potrzebe dal-
szych badan w tym zakresie. Grupa sktada si¢ glownie z 0s6b o wyksztatceniu wyz-
szym (40,8%) lub zawodowym (26,7%). 28,3% badanych to osoby w trakcie studiow.
Wyniki przeprowadzonych analiz czgsto$ci zamieszczono w tabeli 2.

Tabela 2. Charakterystyka socjodemograficzna grupy badawczej

Metryczka N %
Pte¢ mezczyzni 30 25,0
kobiety 920 75,0
Wiek ponizej 18 lat 3 2,5
18-24 lat 61 50,8
25-44 lat 47 39,2
45-60 lat 8 6,7
powyzej 60 lat 1 0,8
Wyksztatcenie | podstawowe 2 1,7
zawodowe 3 2,5
Srednie 32 26,7
w trakcie studiow 34 28,3
wyzsze 49 40,8
Miejsce wie$ 27 22,5
zamieszkania
miasto do 50 tysiecy mieszkancéow 28 23,3
miasto 51-200 tysiecy mieszkancéw 18 15,0
miasto 201-500 tysiecy mieszkancow 18 15,0
miasto powyzej 500 tysiecy mieszkancéw 29 24,2
Miesieczne do 2500 zt 28 233
dochody netto
w gospodarstwie | 250-3000 zt 25 20,8
domowym 3001-4000 zt 18 15,0
4001-5000 zt 15 12,5
powyzej 5001 zt 34 28,3

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wida¢ w tabeli 2, w przypadku miejsca zamieszkania jedynie 22,5% os6b
mieszka na wsi — pozostate osoby zamieszkuja miasta. Natomiast 24,2% badanych
mieszka w miescie powyzej 500 tysigcy mieszkancow, z kolei 23,3% responden-
tow zamieszkuje miasto do 50 tysigcy mieszkancoéw. Najczescie] wskazywane
przez badanych miesigczne dochody netto w gospodarstwie domowym mieszcza
si¢ w przedziatach: powyzej 5001 zt (28,3%), do 2500zt (23,3%) oraz od 2501zt do
3000zt (20,8%). Reprezentatywnos¢ proby nie byta gtownym celem przeprowa-
dzonego badania. Wypetnienie anonimowej ankiety zajmowato do 10 minut, dane
zebrane zostaty w marcu 2020 .

4. Wyniki badan

W celu udzielenia odpowiedzi na postawione pytania badawcze i przetestowania
postawionych hipotez przeprowadzono analizy statystyczne przy uzyciu pakietu
IBM SPSS Statistics w wersji 23. Za jego pomocg wykonano analizy cze¢stosci,
analize podstawowych statystyk opisowych, analizy korelacji ze wspotczynnikiem
rho Spearmana, testy Manna Whitney’a oraz analiz¢ wariancji z powtarzanym
pomiarem. Za poziom istotnosci statystycznej przyjeto klasyczny prog o = 0,05.
W nastepnym kroku analizy usunieto obserwacje odstajace, przekraczajace trze-
cie odchylenie standardowe, oraz sprawdzono rozktady zmiennych ilo§ciowych.
W tym celu wyliczono podstawowe statystyki opisowe wraz z testem Kotmogo-
rowa-Smirnowa badajagcym normalno$¢ rozktadu. Wyniki analizy przedstawione
sa w tabeli 3.

Tabela 3. Podstawowe statystyki opisowe wraz z wynikiem testu Kotmogorowa-

-Smirnowa
M | Me | SD | Sk. |Kurt. | Min. |Maks.| D p
Prospotecznos¢ 4,25| 4,00| 1,38(-0,05(-0,84| 1,00| 700| 0,08 0,052
Postrzeganie 3,03| 3,00| 1,96 0,40(-0,23| 1,00| 6,00| 0,09| 0,026
Niepewnos¢ 391 4,00| 1,28 0,17|-0,25| 1,00| 700| 0,07 | 0,190
Refleksyjnos¢ 4,28 | 4,33 | 1,32|-0,08|-0,17| 1,00 700| 0,07| 0,096
Przyzwyczajenia 3,73| 400| 1,18|-0,08(-0,19| 1,00 700| 0,12|<0,001
Etnocentryzm konsumencki | 3,90| 3,94| 1,02| 0,03(-0,24| 1,65| 6,65| 0,06| 0,200

M - $rednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe; Sk. — skosnos$¢; Kurt. — kurtoza; Min.
i Maks. — najnizsza i najwyzsza wartos¢ rozktadu; D — wynik testu Kotmogorowa-Smirnowa; p -
istotnos¢

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wskazujg wyniki testu Kolmogorowa-Smirnowa, jedynie dla wskaznika
postrzegania i przyzwyczajenia jako wymiaréw etnocentryzmu konsumenckiego
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odnotowano wyniki istotne statystyczne. Oznacza to, ze rozklady tych zmiennych
sa oddalone od rozktadu normalnego. Natomiast sko§no$¢ dla wszystkich zmien-
nych nie przekracza bezwzglednej wartosci 1. Swiadczy to o nieznacznej asyme-
trii ich rozktadu. Z tego wzgledu analize oparto na testach parametrycznych, jesli
spetniono ich pozostate zatozenia.

W celu zbadania réznic pomigdzy nasileniem poszczegolnych wymiarow et-
nocentryzmu konsumenckiego wykonano analize wariancji z powtarzanym po-
miarem. Zatozenie dotyczace sferycznos$ci nie zostato spetnione: y*(9) = 21,17,
p = 0,012, dlatego zastosowano poprawke Huynha-Feldta (¢ = 0,96).

Wynik analizy wskazuje na istotny statystycznie efekt: F(3,85;449,85) = 36,16;
p <0,001; ni)= 0,55. W celu sprawdzenia doktadnych roéznic przeprowadzono te-
sty post hoc z poprawka Bonferroniego. Okazuje si¢, ze badani cechujg si¢ wigk-
szym nasileniem prospoteczno$ci w poréwnaniu z postrzeganiem i przyzwycza-
jeniem w zakresie etnocentryzmu konsumenckiego. Z kolei najstabsze nasilenie
odnotowano dla postrzegania w stosunku do pozostatych wymiaréw zmienne;j
wsrod badanych oséb. Natezenie wymiaru niepewnosci jest istotnie stabsze niz
nat¢zenie refleksyjnosci. Dodatkowo badani charakteryzuja si¢ silniej refleksy;-
noécig niz przyzwyczajeniami w przypadku etnocentryzmu konsumenckiego. Sred-
nie wraz z odchyleniem standardowym dla wymiaréw oraz wartosci istotnosci
testow post hoc zawarto w tabeli 4.

Tabela 4. Srednie wraz z odchyleniem standardowym oraz wartosci istotnosci te-
stow post hoc dla wymiaréw etnocentryzmu konsumenckiego

Poréwnania

Wymiary M SD
Prospotecznosc |Postrzeganie|Niepewnosé|Refleksyjnosé

Prospotecznos¢ | 4,21 | 1,35

Postrzeganie 3,03 | 1,16 <0,001

Niepewnos¢ 3,86 | 1,23 0,072 <0,001

Refleksyjnos¢ 4,25 | 1,30 1,00 <0,001 0,003
Przyzwyczajenia | 3,71 | 1,18 0,001 <0,001 1,00 <0,001

Zrédto: opracowanie wtasne.

W kolejnym kroku przetestowano zwiazek pomigdzy zmiennymi socjodemo-
graficznymi a etnocentryzmem konsumenckim. W tym celu przeprowadzono ana-
lizy korelacji ze wspotczynnikiem rho Spearmana oraz test Manna Whitney’a.
Poczatkowo wykonano analizy korelacji ze wspotczynnikiem rho Spearmana, jej
wyniki przedstawiono w tabeli 5.
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Tabela 5. Wyniki analiz korelacji pomiedzy etnocentryzmem konsumenckim
a zmiennymi socjodemograficznymi

Zmienne socjodemograficzne Wspétczynnik Etnocentryzm konsumencki
Wyksztatcenie rho Spearmana -0,11

istotnos¢ 0,228
Miejsce zamieszkania rho Spearmana -0,24

istotnos¢ 0,010
Miesieczne dochody netto rho Spearmana -0,09
w gospodarstwie domowym B .

istotnos¢ 0,334

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyniki analiz korelacji wskazuja na istotny statystycznie ujemny zwigzek
pomiegdzy etnocentryzmem konsumenckim a miejscem zamieszkania (zwigzek
staby). Oznacza to, ze w im wigkszym mie§cie mieszkaja badani, tym slabsze jest
ich nasilenie etnocentryzmu konsumenckiego, tym samym wsparcie hipotezy H2.
Nie zaobserwowano za$ istotnych statystycznie korelacji miedzy etnocentryzmem
konsumenckim a wyksztatceniem i dochodami, co oznacza sfalsyfikowanie hipo-
tezy Hla i Hlb.

Nastepnie postanowiono sprawdzi€, czy ple¢ rdznicuje natgzenie etnocentry-
zmu konsumenckiego. Ze wzgledu na zbyt duze rozbieznosci liczebnosci porow-
nywanych grup przeprowadzono test Manna Whitney’a. Wyniki testu sg nieistot-
ne statystycznie, co jest wsparciem hipotezy H3. Zostatly one zaprezentowane
w tabeli 6.

Tabela 6. Roznice pomiedzy kobietami a mezczyznami w zakresie etnocentryzmu
konsumenckiego

Mezczyzni (n =30)| Kobiety (n=90)
z p n?
srednia ranga| Me ($rednia ranga| Me
Etnocentryzm konsumencki 57,93 3,76 61,36 4,06|-0,47 | 0,641 | <0,01

Zrédto: opracowanie wtasne.

5. Omowienie wynikow

Celem mniejszego artykutu byto zbadanie réznic pomiedzy nasileniem poszcze-
gdlnych wymiardéw etnocentryzmu konsumenckiego oraz okreslenie wpltywu wy-
branych zmiennych socjodemograficznych na nasilenie tego zjawiska. Po pierwsze
zgodnie z wynikami badani cechuja si¢ najwigkszym nasileniem prospotecznosci
i refleksyjnos$ci sposrod wszystkich pigciu wymiaréw etnocentryzmu konsumenc-
kiego. Zachowania prospoteczne odnosza si¢ do dobrowolnych dziatan na rzecz
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spotecznosci, takich jak darowizny, pomoc, pocieszanie i dzielenie si¢ (Caprara,
Alessandri, Eisenberg, 2012). Mozna wigc zasugerowac, ze etnocentryzm jest uwa-
runkowany przedkladaniem dobra spoteczenstwa nad interesy wtasne. W procesie
konsumpcji bedzie przybiera¢ to formg wspierania krajowych producentéw, a przez
to ochrong lokalnego zatrudnienia. Nabywcy wigc traktujg kupowanie krajowych
dobr jako moralny obowigzek pomocy narodowej spotecznosci. Warto dodaé, ze
oprocz motywow altruistycznych na prospoleczno$¢ sktada si¢ tez interes wlasny
pomagajacego. Wdzigcznos¢ i uznanie wynikajace z pomocy innym pomaga za-
chowa¢ pozytywny obraz samego siebie, a takze osoby postrzegane jako ,,pomoc-
ne” tatwiej uzyskujg wsparcie w sytuacjach, kiedy tego potrzebujg (Caprara i in.,
2012).

Wazny w badaniu jest rowniez refleksyjny charakter etnocentryzmu konsu-
menckiego, co potwierdzaja inne badania (Siamagka, Balabanis, 2015). Kazdy
cztowiek podejmujacy wysitek myslenia nabywa zdolno$¢ do refleksji rozumiang
jako sktonno$¢ do zastanawiania si¢, rozwazania. Refleksja to swego rodzaju na-
rzedzie stluzace czlowiekowi do uswiadamiania i odkrywania przez niego sensu
mys$li, pogladéw i dziatan (Chrost, 2017). Refleksyjno$¢ konsumenta moze by¢
aktywowana automatycznie w wyniku obcowania z zachowaniami etnocentrycz-
nymi przez cale swoje zycie. Do aktywacji niezbedny jest bodziec etnocentryczny,
np. kampania typu ,,buy local” lub u§wiadomienie nabywcy o negatywnym wpty-
wie nadmiernego importu dobr zagranicznych. W kontakcie z produktem zagra-
nicznym nastepuje refleksja nad konsekwencjami jego zakupu i w efekcie zanie-
chanie nabycia go.

Po drugie najstabsze wyniki odnotowano dla postrzegania w stosunku do po-
zostatych wymiaréw zmiennej wsrod badanych osob. Swiadczyé to moze o tym,
ze konsumenci doceniajg jako$¢ produktow zagranicznych. Trzeba pamigtac, ze
znaczna czg¢$¢ spoteczenstwa pamieta okres komunistyczny, kiedy to dobra zagra-
niczne (zwykle wyzszej jakosci) byty synonimem luksusu (Maison, Baran, 2014).
Konsumenci mogga by¢ przywigzani emocjonalnie do dobr krajowych, ale ze wzgle-
du na obawy co do ich jako$ci zaniecha¢ ich zakupu, co byloby zgodne z innymi
wynikami badan (Supphellen, Rittenburg, 2001). Jest to bardzo wazna wskazow-
ka dla menedzeréw marketingu, ktorzy wykorzystujac elekt kraju pochodzenia
produktu, moga fagodzi¢ tendencje etnocentryczne w stosunku do dobr importo-
wanych.

Po trzecie zgodnie z postawiong hipotezg (H2), miejsce zamieszkania jest
istotng zmienng warunkujaca poziom etnocentryzmu konsumenckiego. Jest to
zgodne z wczesniejszymi badaniami (Falkowski, Roznowski, Witkowski, 1996;
Hat, 2016). Ustalenie to moze by¢ przyczynkiem do dziatan marketingowych od-
powiadajacych tendencji etnocentrycznych wsérdéd nabywcow okreslonych regio-
néw geograficznych, np. z wykorzystaniem geolokalizacji kampanii w mediach
spoteczno$ciowych lub spotéw reklamowych w regionalnych stacjach radiowych,
telewizyjnych czy reklam w wydaniach lokalnych gazet. Warto zaznaczy¢, ze
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w badaniu nie zaobserwowano istotnej korelacji miedzy etnocentryzmem konsu-
menckiemu a dochodami i wyksztatceniem, co jest zakwestionowaniem hipotez
Hlai HIb i jest sprzeczne z wynikami innych badaczy (Sharma i in., 1995; Shan
Ding, 2017; Piligrimiené, Kazakauskiené, 2016). W badaniu nie zaobserwowano
istotnej korelacji migdzy picig a etnocentryzmem, co jest potwierdzaniem hipote-
zy H3 i zgodne z ustaleniami poprzednich badan (Mati¢, 2013; Piligrimiené,
Kazakauskiené, 2016; Maison, Baran, 2014).

6. Podsumowanie

Celem badania byto okreslenie réznic pomiedzy nasileniem poszczegolnych wy-
miaréw etnocentryzmu konsumenckiego oraz sprawdzanie, w jakim stopniu etno-
centryzm konsumencki jest zalezny od wybranych czynnikow socjodemograficz-
nych. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze badani
cechuja si¢ wigkszym nasileniem prospotecznosci i refleksyjnosci w poréwnaniu
z przyzwyczajeniem i niepewnosciag w zakresie etnocentryzmu konsumenckiego.
Z kolei najstabsze nasilenie odnotowano dla postrzegania w stosunku do pozosta-
tych wymiaréw. Dodatkowo miejsce zamieszkania respondentow wplyneto istot-
nie na poziom etnocentryzmu konsumenckiego. Nie zaobserwowano natomiast
istotnego wplywu pici, dochodéw i wyksztalcenia.

Wedlug najlepszej wiedzy autora jest to pierwsze badanie z wykorzystaniem
wielowymiarowego kwestionariusza CEESCALE wsrdod polskich nabywcow. Okre-
$lono nasilenie poszczegdlnych wymiaréw etnocentryzmu konsumenckiego, co
jest istotnym wktadem w dyskusje nad postawami etnocentrycznymi w procesie
zakupowym. Wyniki badan mogg by¢ przydatne w doskonaleniu dziatan marke-
tingowych przedsiebiorstw zwigzanych z adaptacjg i standaryzacjg produktoéw
oraz doskonaleniu przekazéw marketingowych dedykowanych segmentowi klien-
tow etnocentrycznych.

Warto dodac, ze rosnaca swiadomo$¢ wsrod nabywcow oraz coraz wigksza
rola spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw majg rowniez wptyw na ksztat-
towanie ich wizerunku (Muszynska, 2019). Firmy moga wykorzysta¢ etnocen-
tryzm konsumencki w swoich dziataniach spotecznej odpowiedzialnos$ci, np. po-
przez wsparcie lokalnych producentéw czy skrocone terminy ptatnosci dla
najmniejszych dostawcow, bytaby to odpowiedz na zainteresowanie konsumentow
produktami regionalnymi (Minta, 2015). Wartym uwagi zagadnieniem sg pomia-
ry etnocentryzmu konsumenckiego w poszczegdlnych kategoriach produktowych.
Badania przeprowadzone przez Maison i Baran (2016) wskazuja, ze etnocentryzm
jest silny w kategoriach produktowych zywnosci i napojow. Jak wskazuje Bilin-
ska-Reformat (2015), wiedza o przywiazaniu polskich nabywcow do krajowych
produktow zywnosciowych jest wykorzystywana na szerokg skale przez sieci han-
dlowe, ktore w swoich strategiach orientujg si¢ na produkty wytworzone w Polsce.
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Menedzerowie globalnych marek oferujacych produkty z tych kategorii powinni
wiec uwzglednia¢ to w swoich dziataniach marketingowych, np.: poprzez podkre-
slanie miejsca wytworzenia produktéw. Ponadto zagraniczne sieci handlu deta-
licznego, dzigki poszerzaniu asortymentu o produkty marek krajowych, mogtyby
skutecznie przekonaé¢ nabywcow etnocentrycznych do swojej oferty.

Jak kazde badanie rowniez i to ma swoje ograniczenia i nalezy ostroznie pod-
chodzi¢ do uogoélnien wynikéw. Badani cechujg si¢ najwickszym nasileniem pro-
spotecznosci i refleksyjnosci w zakresie etnocentryzmu konsumenckiego, nato-
miast najstabsze nasilenie odnotowano dla postrzegania. Dodatkowo
udowodniono, ze etnocentryzm konsumencki jest pozytywnie (stabo) skorelowa-
ny z wielko$cia miejsca zamieszkania respondenta, natomiast nie odnotowano
istotnej korelacji migdzy etnocentryzmem a wielko$cia dochodéw, poziomem wy-
ksztatcenia i plcig.

Dalsze badania powinny by¢ skoncentrowane na objeciu waznej grupy wie-
kowej, jaka sg seniorzy, ktorzy, jak udowodniono na przyktadzie wielu badan, maja
wyrazne tendencje etnocentryczne. Ponadto przyszie badania mogtyby skupic si¢
na sprawdzeniu, ktory sposrod pieciu wymiardow etnocentryzmu wsrod tej grupy
jest najsilniejszy.
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1. Wprowadzenie

W gospodarce przedinternetowej terminy i1 procesy zwigzane z cyfrowos$cig we
wspotczesnym tego stowa znaczeniu praktycznie nie funkcjonowatly. Ten histo-
ryczny okres w gospodarce zwany jest w literaturze przedmiotu era przedcyfrowa
(ang. pre-digital age). Zasadniczym wyrdznikiem gospodarki w erze przedcyfro-
wej byta konsumpcja, ktorej dokonywano za posrednictwem telewizorow, czaso-
pism, witryn sklepowych i kas fiskalnych (Goodwin, 2016; Accenture, 2019).

Cyfrowo$¢, jak réwniez pojawiajace si¢ coraz czesciej przejawy post-cyfro-
wosci gospodarki, ale takze mediow, sztuki i innych obszarow Zzycia spoteczno-
-gospodarczego, to terminy i fazy w gospodarce XXI w., ktdre nierozerwalnie
zwigzane sa z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych (ang. Infor-
mation and Communication Technologies, ICT) lat 90. XX w. Stanowig one po-
ktosie przeobrazen gospodarczych i spotecznych, w szczegolnosci implementacji
nowych modeli biznesu, rozwigzan i kanatoéw komunikacji w przedsiebiorstwach
opartych na rozwigzaniach technologii internetowe;.

Problematyka post-cyfrowosci w gospodarce cyfrowej XXI w. wynika z po-
trzeby przeprowadzenia poglebionej refleksji naukowej m.in. na temat problemow
zwigzanych z transformacja cyfrowa w gospodarce, a takze szans, jakie moga ge-
nerowa¢ nadchodzace zmiany gospodarcze i technologiczne. Uzycie terminu ,,post-
-cyfrowo$¢” nie oznacza jednak, ze technologie cyfrowe traca na znaczeniu. Nowy
rodzaj gospodarki, zwany gospodarka post-cyfrowa, bedzie oparty na kluczowych
osiggnigciach rewolucji cyfrowej (Arenkow, Kuntsman, 2019, s. 28). Glowna teza
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brzmi, ze post-cyfrowo$¢ stanowi w erze cyfrowej kolejny etap ewolucji gospo-
darki XXI w., ktérego konsekwencje sag widoczne w wielu obszarach zycia spo-
leczno-gospodarczego.

Celem artykutu jest okreslenie kierunkow ewolucji gospodarki cyfrowej oraz
ocena roli i znaczenia przedsigbiorstw w gospodarce post-cyfrowej. W artykule
postawiono dwa pytania badawcze: (1) na czym polega post-cyfrowosé w gospo-
darce? oraz (2) jakimi cechami charakteryzuja si¢ przedsi¢biorstwa w gospodarce
post-cyfrowej? Gtownymi metodami badawczymi zastosowanymi w pracy sa:
krytyczna analiza literatury i metoda poréwnawcza. W pracy wykorzystano przede
wszystkim zrédta obcojezyczne. Kluczowe dla rozwazan pracy byly publikacje
Arenkova i Kuntsmana (2019), Pino (2020) oraz Daugherty (2019). Praca ma cha-
rakter pogladowy i moze stanowi¢ podstaweg dalszych badan i analiz zwigzanych
z post-cyfrowoscia w gospodarce.

W zwiazku z tym dalsze rozwazania beda przedstawione w nastepujacej ko-
lejnosci. W czeSci pierwszej opisano geneze post-cyfrowosci oraz dokonano inter-
pretacji tego terminu w §wietle definicji zaczerpnigtych ze Srodowisk tworczych.
Kolejna czesé¢ artykutu dotyczy okreslenia roli i znaczenia post-cyfrowosci w go-
spodarce. Nastepnie dokonano prezentacji wybranych przyktadow podmiotow
w gospodarce XXI w., ktorych strategie i modele biznesu opieraja si¢ na zatoze-
niach analizowanej fazy ery cyfrowej. Przedmiotem badan bylto zjawisko post-cy-
frowoéci w gospodarce, ktore wraz z rozwojem gospodarczym oraz zastosowa-
niem nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) i aplikacji
internetowych coraz bardziej zyskuja na znaczeniu.

2. Post-cyfrowos¢ — geneza, fazy i wybrane definicje

Po raz pierwszy termin ,,post-cyfrowo$¢” uzyty zostat przez amerykanskiego kom-
pozytora Kima Cascone w artykule pt. The Aesthetics of Failure: ,, Post-Digital”
Tendencies in Contemporary Computer Music z 2000 r., dla opisania tendencji we
wspotczesnej muzyce polegajacej na wykorzystaniu pojawiajacych si¢ w niej bie-
dow i tworzeniu w oparciu o nie unikalnych dzwiekow (Albrecht, Fielitz, Thur-
ston, 2018, s. 10). Jak podaje Smolicki (2019, s. 9), ,,post-cyfrowos¢ w ujeciu Ca-
scone’a ograniczala si¢ raczej do sfery tworczej i oznaczata nie tylko kreatywny
sposdb podejscia do technologii, ale przede wszystkim akceptacj¢ niedociggnied,
btedow i defektow, ktore pojawiaja si¢ jak gdyby znikad lub ujawniaja stopniowo
w procesie ich uzytkowania. Post-cyfrowos¢ w jego opinii [tj. Cascone — przyp.
aut.] to pojecie okreslajace nowg jako$¢ estetyczng, przez pryzmat ktorej usterka
nie jawi si¢ jako problem, lecz kolejna forma ekspresji w ramach rosngcej palety
mozliwosci tworczych”. Od chwili ukazania si¢ artykutu Cascone’a o post-cyfro-
wosci pisano juz nie tylko w odniesieniu do sztuki (Alexenberg, 2011; Chattopa-
dhyay, 2014; Philipsen, 2014), lecz poj¢cie to znalazto zastosowanie takze w kul-
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turze (Lawrie, 2014), polityce (Albrecht, Fielitz, Thurston, 2018), a nawet
drukarstwie (Ludovico, 2012).

Albrecht, Fielitz i Thurston (2018, s. 10—11), analizujac post-cyfrowo$¢ w ob-
szarze polityki i kultury, podaja, Ze jest to stan, w ktorym zaklocenia wywotane
przez cyfrowa technologi¢ informacyjng juz wystapity, a to z kolei oznacza, ze
technologia ta nie jest juz postrzegana jako destrukcyjna. Post-cyfrowos$¢ odno-
si si¢ zatem do sytuacji po rewolucji cyfrowej i polega na naturalizacji wszech-
obecnych oraz potaczonych proceséw obliczeniowych i wynikoéw dziatania no-
woczesnych technologii w zyciu codziennym w taki sposéb, ze cyfrowos¢ jest
wspodlczesnie nieodtagcznym elementem zycia, natomiast jej formy, funkcje i efek-
ty nie sa juz tak odczuwalne, jak wcze$niej. Termin ,,post-cyfrowy” wykorzy-
stano takze do opisania ,,wspolczesnego rozczarowania cyfrowymi systemami
informacyjnymi i gadzetami medialnymi lub okresu, w ktorym nasza fascynacja
tymi systemami i gadzetami stata si¢ historyczna” (Cramer, 2014, s. 12; Jacobs,
2015, s. 12).

Analizowana faza ery cyfrowej sugeruje nadej$cie nowej epoki, w ktorej urza-
dzenia cyfrowe moglyby zostaé zastapione przez zupetnie nowe technologie. Ta-
kie dostowne rozumienie tego pojecia jest oczywiscie btedne. ,,Podobnie jak post-
modernizm nie anulowat modernizmu, a postkolonializm kolonializmu, pojecie
post-cyfrowos$ci nie odsyta cyfrowo$ci w zapomnienie. Jest ono natomiast impul-
sem do doglebnej, niezwykle potrzebnej, krytycznej refleksji nad technologiami
cyfrowymi, ich czgsto nieproszong wszechobecno$cig i mutacja w nieprzewidy-
walne formy i praktyki” (Smolicki, 2019).

Termin ,,post-cyfrowo$¢” wystepuje wesp6t z innymi terminami, takimi jak
np. ,,post-internet” (ang. post-internet), ,,wielkie zaklocenie” (ang. great disrup-
tion) czy ,,post-web 2.0” (ang. post-web 2.0), ktore w podobny sposob definiuja
koniec pewnej fazy i przejscie do nastepnej w erze cyfrowej. Wedtug Freda Bot-
tinga uzycie przedrostka ,,post-”, np. w odniesieniu do ery przemystowej (jako
post-przemystowy, ang. post-industrial), wspotczesnosci (jako post-modernistycz-
ny, ang. post-modern) czy $wiata realnego (jako post-realistyczny, ang. post-real)
uchodzi bowiem za znak zycia w okresie przejsciowym (Mazierska, Gillon, Rigg,
2018, s. 3). Obecny stan wiedzy w zakresie post-cyfrowosci jest ograniczony lub
fragmentaryczny. W zwiazku z powyzszym w dalszej czgéci artykutu gtéwna
uwaga bedzie skierowana na zbadanie wybranych kwestii dotyczacych wptywu
postepu technologicznego na gospodarke, majac na uwadze wlasng perspektywe
badawczg, zdefiniowang w celu badawczym.

3. Post-cyfrowosc i jej znaczenie dla gospodarki

Wspoiczesnie terminem ,,post-cyfrowo$¢” opisuje si¢ znacznie bardziej ztozone
zjawisko niz tendencj¢ we wspotczesnej muzyce. W gospodarce fazg te, a tym sa-
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mym kierunek ewolucji gospodarki XXI w., wyznaczajg cztery istotne cechy, do
ktorych naleza (Sozer, Civelek, Cemberci, 2018, s. 78-79; Accenture, 2019, s. 17):

innowacje transformacyjne (ang. transformational innovation), ktore sa najwaz-
niejszym czynnikiem zmieniajacym regulty dziatania w gospodarce XXI w.
i stanowig efekt zaktdcen istniejacych ekosystemow spowodowany zaspokoje-
niem potrzeb klientéw za pomocg nowych modeli biznesowych wspieranych
technologia. Oznacza to zatem, ze bez wzgledu na branze firmy, ktore od dzie-
sigcioleci uchodzity za liderow rynku, moga zosta¢ usunigte przez nowe firmy,
przewaga konkurencyjna za$ nie ma juz trwatego charakteru w perspektywie
dtugoterminowej, jak to miato miejsce wcze$nie;j;
neo-konsumenci (ang. the neo-customers), tj. konsumenci, ktérzy niegdy$ zo-
rientowani byli na zaspokojenie potrzeb, w gospodarce post-cyfrowej zas zo-
rientowani sg na popyt, maja wigcej wymagan, mniej czasu na wydatki i ogra-
niczong uwagg. Ponadto neo-konsumenci w post-cyfrowej gospodarce wchodza
w role profesjonalnych prosumentdéw, ktorzy wespot z podmiotami projektuja
ekosystemy, produkty i ustugi, dostosowujac je do cigglych zmian, a przez to
staja si¢ ich wspotwiascicielami;
interakcje spoteczne (ang. social interactions), ktore odnoszg si¢ m.in. do trak-
towania neo-konsumentow nie tylko jako nabywcéw produktow i ustug, ale
w szczegolnosci jako konsumentéw przekazujacych doswiadczenia wigkszej
grupie odbiorcow, uwzgledniania komunikatow przekazywanych przez najbliz-
sze otoczenie, innych klientow i ekspertow;
personalizacja do$wiadczen, spelniajaca potrzeby i oczekiwania cyfrowego
otoczenia, ktora wymusza na podmiotach funkcjonujgcych w gospodarce zro-
dto przewagi konkurencyjnej, tzw. natychmiastowe funkcje na zgdanie (ang.
instant on-demand capabilities) oraz dostarczanie dobr w czasie rzeczywistym,
m.in. poprzez bezposrednie kontakty z konsumentami, ,,wglad” w ich potrze-
by i cele, ale przede wszystkim odejscie od produktow i ustug na rzecz perso-
nalizacji (indywidualizacji) oferty, tworzac relacj¢ jeden-do-jednego z kazdym
klientem.

Post-cyfrowo$¢ (ang. post-digital) jest utozsamiana z trzecia faza ery cyfro-

wej (ang. digital age), ktora poprzedzaly dwie inne fazy, nazwane przez Goodwi-
na (2020) erg $rednio-cyfrowa (ang. mid-digital era):

faza transformacji gospodarki, ktérag wyrozniaty cyfrowe alternatywy dobr ma-
terialnych (np. programy zautomatyzowane zastgpujgce reklamy w formie dru-
kowanej, ptatnosci elektroniczne), a takze handel elektroniczny, Web 1.0 i tele-
fonia komoérkowa. Stanowity one kierunki rozwoju gospodarki lat 90. XX w.
i pierwszej dekady XXI w. (1995-2010) (Accenture, 2019);

faza medidow spotecznosciowych, charakteryzujaca si¢ implikacjg ICT we
wszystkich dziedzinach Zycia, przetwarzaniem w chmurze, rozwojem aplikacji
mobilnych, wzrostem znaczenia wikifikacji oraz zmiang w postrzeganiu kon-
sumenta i jego aktywna rola w tworzeniu dobr (2005-2015).
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Post-cyfrowos¢ stanowi w erze cyfrowej kolejny z kierunkéw ewolucji gospo-
darki XXI w. Jest ona bardziej calo$ciowa i kompleksowa. Jej konsekwencje widocz-
ne s3 w wielu obszarach zycia gospodarczego: poczawszy od produkcji i konsump-
cji az po dostep do produktéw i ustug. Nowe modele dziatalnosci w gospodarce
post-cyfrowej powinny by¢ oparte na wspdlpracy. W $wietle raportu przygotowa-
nego przez firme¢ doradcza Accenture (2019, s. 12—13) najblizsze lata bedg zdomino-
wane przez cztery technologie, tzw. DARQ, ktore z jednej strony maja charakter
wspomagajacy, a z drugiej sa wyznacznikami post-cyfrowosci w gospodarce:

e blockchain, czyli tzw. technologie rozproszonej ksiggi glownej (ang. Distribu-
ted Ledger Technology, DLT), ktora wykorzystuje kryptografi¢ i rozproszony
protokot przesytania wiadomosci do tworzenia wspolnych ksiag, umozliwiajac
wielu stronom wspodtdzielenie dostepu do tych samych danych, praktycznie
w tym samym czasie, z niespotykanym dotad poziomem przejrzystosci (Dau-
gherty, 2019);

e rozwigzania bazujgce na sztucznej inteligencji (ang. artificial intelligence, Al)
i uczeniu maszynowym (ang. machine learning, ML), bedace istotnym narzg-
dziem wspotpracy pracownikoéw i maszyn oraz wynikiem m.in. inwestycji
w technologie, nowe narzg¢dzia i ekosystemy cyfrowe, zwlaszcza w zakresie
wigkszej niz kiedykolwiek liczby kanatéw dotarcia do konsumentéow lub opty-
malizacji sieci i obstugi klienta, przy zmniejszajacym si¢ udziale automatyzacji
prostych zadan;

® rozszerzong rzeczywisto$¢ (ang. extended reality, XR) i rozwoj sieci 5G, po-
zwalajace na spersonalizowanie do§wiadczenia, ktore umozliwiajg wkroczenie
w nowy $wiat cyfrowych doswiadczen, zmieniajacy wszystkie sektory, od roz-
rywki do przemystu;

e obliczenia kwantowe (ang. quantum computing), wychodzace dalej poza ramy
chmury obliczeniowej (ang. cloud computing) 1 wymuszajace tworzenie coraz
bardziej elastycznych platform wspierajacych przyszte mocy obliczeniowe pod-
miotow.

Na tej podstawie mozna wywnioskowac, ze post-cyfrowos¢ w gospodarce
XXI w. nalezy postrzegac jako kolejna z faz jej rozwoju (Mazierska, Gillon, Rigg,
2018, s. 3). Towarzyszy¢ jej beda m.in. dylemat ciagle zmieniajacych si¢ produk-
tow (razem z pojeciem ich wlasnosci, ktore nie stanowia juz fizycznych i gotowych
efektow pracy, ale przede wszystkim przedmioty, ktore umozliwiaja rozwoj do-
$wiadczen) oraz roboty w srodowisku naturalnym, ktoére w gospodarce post-cy-
frowej nie bedg ograniczaty si¢ tylko do fabryk i magazynéw, ale calych ekosys-
temoéw gospodarki (Accenture, 2020). Innymi rozwigzaniami gospodarki
post-cyfrowej beda: inzynieria genetyczna, Big Data, drukowanie 3D, technologie
immersyjne i rzeczywisto§¢ wirtualna, komputery kwantowe, internet rzeczy (IoT)
(Stonehouse, Konina, 2019, s. 3—4).

Funkcjonowanie w §rodowisku cyfrowym wydaje si¢ juz niewystarczajace do
budowania przewagi konkurencyjnej. Post-cyfrowos¢ uchodzi za kolejny bardzo
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wazny kierunek implikujacy zmiany zaréwno o charakterze mikro-, jak i makro-
ekonomicznym. Dotyczy ré6znych podmiotéw: konsumentéw i ich zachowan oraz
oczekiwan, przedsigbiorstw, ich strategii oraz modeli biznesu, platform i innych
ekosystemow biznesu, a takze instytucji oraz nowych i komplementarnych ryn-
kéw w XXI w. Post-cyfrowos$¢ odnosi si¢ takze do rynku pracy i zatrudnienia,
wzmagajac koniecznos$¢ pozyskiwania nowych umiejetnosci potrzebnych do funk-
cjonowania w zmieniajagcym si¢ otoczeniu, poszukiwania szerszego ekosystemu
w zakresie mozliwosci wspotpracy czy zmiany pomiaru wydajno$ci pracownikow,
ich wynagradzania i premiowania (Accenture, 2019, s. 20-22).

4. Przedsiebiorstwa gospodarki post-cyfrowej

Gospodarka post-cyfrowa wspiera tzw. rownolegla transformacje na réznych ryn-
kach, wymusza koegzystencje réznych jego podmiotow: post-cyfrowych konsu-
mentow (ang. post-digital consumers), post-cyfrowych pracownikéw (ang. post-di-
gital workers), post-cyfrowych sprzedawcow (ang. post-digital vendors), partnerow
biznesowych i rzadow (Accenture, 2019, s. 5). Glownymi podmiotami gospodarki
post-cyfrowej beda przede wszystkim podmioty koncentrujace si¢ na poszukiwa-
niu nowych przewag konkurencyjnych (Arenkow, Kuntsman, 2019, s. 30).

Wedtug Oelrich (2019) faza post-cyfrowa stwarza przedsigbiorstwom ogrom-
ne mozliwo$ci. Potgga chmury i sztucznej inteligencji bedzie nadal wzrastata,
a w polagczeniu z technologiami, takimi jak obliczenia kwantowe i rozszerzona
rzeczywistos¢, zmieniajg nie tylko sposob dziatania przedsiebiorstw, ale takze re-
lacje migdzy nimi a konsumentami. Firmy be¢dg aranzowac¢ swoje cyfrowe do-
$wiadczenia w nowym $wiecie — takim, ktory jest dostosowany do kazdej chwili
w zyciu konsumenta. Produkty i ustugi beda dostosowywane do indywidualnych
potrzeb, firmy bedg zaspokaja¢ potrzeby poszczegdlnych oséb w kazdym wymia-
rze ich zycia i ksztalttowac rzeczywisto$¢, w ktorej zyja. Epoka przed-cyfrowa
polegata na tym, ze produkty ogélnie robity jedna rzecz dobrze — niezaleznie od
tego, czy byl to odtwarzacz DVD, telewizor, czy czasopismo. Natomiast faza post-
-cyfrowa dotyczy §rodowiska, w ktorym wszystko bedzie dziata¢ — konsumenci
beda ptynnie przechodzi¢ migdzy urzadzeniami, personalizacja bedzie prawdzi-
wa, dane bedg bezpieczne, a nowa zmiana bedzie punktem zwrotnym dla firm
z roznych branz.

Przedsigbiorstwa gospodarki post-cyfrowej w odréznieniu od przedsi¢biorstw
gospodarki przemystowej i przedsiebiorstw gospodarki cyfrowej realizujg strate-
gie skoncentrowang na wspotpracy, ale takze na polgczeniu kanatéw komunikacji
z kanatami sprzedazy, zapewniajac klientowi dostep do wszelkich ustug w kaz-
dym kanale dystrybucji. Por6wnanie wybranych cech przedsigbiorstw funkcjonu-
jacych w ramach gospodarki: przemystowej, cyfrowej i post-cyfrowej prezentuje
tabela 1.
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Tabela 1. Poréwnanie wybranych cech gospodarki: przemystowej, cyfrowej i post-

-cyfrowej
Wybrane Rodzaje gospodarki
cechy Przemystowa Cyfrowa Post-cyfrowa
Typ klienta | jednorodny, podzielony na spersonalizowany,
pozbawiony dostepu do | segmenty, podtaczony
petnej informacji poinformowany
Proces zoptymalizowany, zautomatyzowany, w czasie rzeczywistym,
reczny cyfrowy zorientowany na
uzytkownika
Organizacja | wyspecjalizowana, funkcjonalna, interdyscyplinarna,
skoncentrowana na zorientowana na skoncentrowana na
przetwarzaniu technologie wspotpracy
internetowe (IT)
Kanat pojedynczy multichannel omnichannel
Pozycjana |sterowane marka sterowane marka sterowane przez
rynku i podaza i dostepem klienta klientéw
i sieci spotecznosciowe
Podejscie | oparte na planie oparte na transakcjach | oparte na intencji
rynkowe

Zrédto: Gandhi, Briggs (2011, s. 6).

Gtownymi cechami przedsiebiorstw funkcjonujacych w fazie post-cyfrowe;,

sa (Arenkow, Kuntsman, 2019, s. 29):

zdecentralizowana struktura organizacyjna,

przeniesienie niemalze wszystkich gtéwnych proceséw biznesowych i funkcji
do $rodowiska cyfrowego,

zatarcie granicy migdzy srodowiskiem online i offline,

regularny monitoring zachowania i potrzeb podmiotoéw rynkowych korzystaja-
cych z technologii cyfrowe;j,

tworzenie zindywidualizowanej oferty dla kazdego konsumenta i partnera na
podstawie automatycznej analizy wynikéw monitorowania, przesytania infor-
macji oraz permanentnej wspotpracy z konsumentem,

stata dostepnos$¢ wirtualnych asystentow pracujacych nad technologiami sztucz-
nej inteligencji i rzeczywisto§¢ wirtualna jako wspolne atrybuty procesu pro-
dukcyjnego,

wplyw technologii na pracownikow, klientow i partnerdw, a nie na samag firme,

e przeniesienie uwagi z mozliwosci oferowanych przez nowe technologie na od-

powiedzialno$¢ zwiazana z ich wykorzystaniem (technologia czynnikiem wspo-
magajacym biznes),

zdolno$¢ dostosowania si¢ do okolicznosci, od czego zaleze¢ bedzie przetrwa-
nie i rozwdj firm w prawie wszystkich sektorach gospodarki;

zdolno$¢ do pracy w warunkach ,,cyfrowego nasycenia”.
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W fazie post-cyfrowej korzystanie z technologii cyfrowej juz nie wystarcza,
innowacyjno$¢ modeli biznesowych i personalizacja doswiadczen klientéw to pod-
stawowe cechy funkcjonowania przedsigbiorstw post-cyfrowych. Analizy i roz-
wigzania oparte na chmurze pozwalaja przedsiebiorstwom post-cyfrowym anali-
zowaé zachowania zakupowe, skuteczniej dociera¢ do klientow, a przez to opra-
cowywac¢ produkty, kanaty dostaw i metody marketingowe dostosowane do ich
potrzeb (van Rijmenam, 2014). Wybrane przyktady przedsi¢cbiorstw realizujacych
zatozenia gospodarki post-cyfrowej przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Przyktady przedsiebiorstw realizujgcych zatozenia gospodarki post-
-cyfrowej

Firma Produkt

wiertarki naftowe i gazowe wyposazone w narzedzia do wizualizacji da-
nych, ktére pozwalajg na rozwigzywanie probleméw w czasie pracy (tj.
na biezaco) pod powierzchnia Ziemi

Conoco
Phillips Company

spersonalizowane projekty maszynek Gilette do golenia tworzone przez
Procter&Gamble | klientéw za pomoca strony internetowej (stworzonej we wspdtpracy ze
startupem Formlabs)

buty do biegania wyposazone w czujniki zbierajace dane pozwalajace na
analize sladéw i czasu biegajacego oraz wysytanie mu informacji zwrot-
nych na temat postepdéw. Proces ten zapewnia firmie dane marketingowe

Nike dotyczace godzin odbywanych treningdéw, czestotliwosci, dtugosci dy-
stanséw, a nawet rodzaju muzyki, jakiej uzytkownik stucha w trakcie tre-
ningéw
aplikacja Sam’s Club korzystajaca z uczenia maszynowego i danych

Sam’s West o wczesniejszych zakupach klientéw w celu automatycznego wypetnia-

nia ich list zakupow i wskazania tras do sklepow, w ktérych moze tych
zakupow dokonac

silnik Al (oparty na chmurze) pozwalajacy na dostarczanie — w oparciu
Symphony Post- | o symptomy chorobowe i dane pacjentéw - odpowiednich rekomenda-
-Acute Network | cji i zalecen w zakresie zdrowia oraz prognoz dotyczacych mozliwosci
wystapienia roznych choréb w przysztosci

platforma Ask the Brain oparta na sztucznej inteligencji utatwiajaca dys-
Swisscom trybucje wiedzy i umiejetnosci oraz wspotprace ponad 21 tys. pracowni-
kéw w celu wspdlnego wypracowania innowacyjnych rozwiagzan

spersonalizowana oferta koktajli oraz minibar dla gosci hotelowych wy-
posazony w ich ulubione drinki, tworzona dzieki platformie cyfrowej zbie-

Virgin Group rajacej informacje o ich preferencjach m.in. w zakresie spozywanego al-
koholu
7020 aplikacja Zozosuit pozwalajaca na dokonanie pomiaréw klienta, a nastep-

nie dopasowanie ubran do jego figury i preferencji modowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Murugesh (2020); Stonehouse, Konina (2019), Accen-
ture (2019).

Przedsigbiorstwa opierajace swoje modele biznesowe na zatozeniach fazy post-
-cyfrowej oferujg nowe technologie umozliwiajgce tworzenie spersonalizowanych
produktéw i ustug dostosowanych do indywidualnych potrzeb klientow, ktore sami
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moga zaprojektowac i zrealizowaé. W post-cyfrowej gospodarce przedsigbiorstwa
gromadza i analizuja dane, ktére wspomagaja projektowanie i dostarczanie cyfro-
wych do$wiadczen tworzacych warto$¢ dla klientéw, pracownikow i partneréw
biznesowych. Zaklocenia cyfrowe w postaci sztucznej inteligencji, rzeczywistosci
wirtualnej i rozszerzonej, obliczen kwantowych czy rozproszonych ksigg maja
wplyw na przedsigbiorstwa, wymuszajac zmiang istniejgcych procesow i techno-
logii lub tworzac nowe modele operacyjne (DeAngelis, 2016).

Post-cyfryzacja gospodarki wspiera implementacj¢ kilku kluczowych warun-
kow, jakie powinny spelnia¢ przedsiebiorstwa XXI w. w nadchodzacych latach.
Nowe modele biznesowe przedsigbiorstw realizujacych zalozenia post-cyfryzacji
beda zatem wymagaty przejscia od odpowiedzialnosci do aktywizmu, od oczeki-
wania do odkrycia, od tresci do narracji, od zarzadzania do projektowania, od wi-
docznosci do wplywu (Pino, 2020).

5. Podsumowanie

Technologia cyfrowa, ktora kilka lat temu stanowita wyrdznik w gospodarce i byta
zrddtem przewagi konkurencyjnej podmiotéw w niej funkcjonujacych, wspolcze-
$nie przyczynia si¢ do zmiany relacji migdzy biznesem a spoteczenstwem. W go-
spodarce post-cyfrowej produkty i ustugi, otoczenie i warunki funkcjonowania
projektowane sg w oparciu o przewidywane potrzeby indywidualnych konsumen-
tow oraz ich stanow emocjonalnych w kazdym aspekcie ich zycia. O ile gospodar-
ka cyfrowa uznawana jest za gospodarke wertykalng, skupiong na danych i pod-
laczeniu do urzadzenia, o scentralizowanej architekturze i wykorzystaniu tzw.
cigzkiej technologii, o tyle gospodarka post-cyfrowa jest gospodarka spersonali-
zowang, opartg na inteligentnych rozwigzaniach i autonomii, rozproszonej archi-
tekturze i mysleniu projektowym. Glownymi wyrdznikami post-cyfrowosci w go-
spodarce sg takze nowe relacje migdzy przedsigbiorstwem i konsumentem oraz
wzrastajaca rola neo-konsumentow i profesjonalnych prosumentdw, bedacych jed-
nymi z najwazniejszych podmiotéw gospodarki post-cyfrowe;.

Post-cyfrowos¢ w gospodarce to jeden z gldéwnych wyznacznikéw czwartej
rewolucji przemystowej, ktéra ma odzwierciedlenie m.in. w transformacji podmio-
tow 1 zjawisk o charakterze cyfrowym w nowg er¢. Post-cyfrowos$¢ rozmywa gra-
nice miedzy tym, co offline i online, ktadzie rowniez nacisk na t3gczenie i dziatal-
no$¢ w sieciach oraz ,,cyfrowe ustugi na zadanie”. Post-cyfrowos¢ zrywa z takimi
pojeciami, jak np. marketing cyfrowy, na rzecz nowoczesnego marketingu, banko-
wosci internetowej na rzecz wspotczesnej bankowos$ci, handlu internetowego na
rzecz wspotczesnego handlu. W gospodarce post-cyfrowej przyjecie cyfrowych
narzedzi i metod nie stanowi juz przewagi konkurencyjnej, lecz jest wyzwaniem
dla przedsigbiorstw w tworzeniu nowych modeli biznesowych opartych na podsta-
wowych mozliwosciach trendu zwanego SMAC (ang. social, mobile, analytics i clo-
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ud), czyli mediach spotecznosciowych, mobilno$ci, analityce i chmurze oblicze-
niowe;.

Problematyka post-cyfrowosci w gospodarce z jednej strony przybiera postac
in statu nascendi, z drugiej dotyczy zagadnien, ktore maja juz swoja historie i tra-
dycj¢. Rozwoj post-cyfrowej gospodarki zwigzany jest m.in. z taczeniem tego, co
juz byto, z tym, co dopiero bedzie si¢ ksztattowac. Ograniczeniami w zakresie re-
alizacji badan i formutowania wnioskéw dotyczacych post-cyfrowosci w gospo-
darce sg gtéwnie uwarunkowania obiektywne i zewnetrzne. Trudno obecnie prze-
widzie¢, jakie nowe trendy i kierunki w zakresie post-cyfrowosci pojawia si¢
jeszcze w gospodarce XXI w. Niewatpliwie na wiele z nich ma i bedzie miata
wplyw sytuacja epidemiczna COVID-19.
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Rozdziat 14

Innowacje technologiczne w zegludze
morskiej

Eugeniusz Gostomski', Tomasz Nowosielski?

1. Wprowadzenie

Istota innowacyjnosci w sferze gospodarczej jest prowadzenie badan i poszuki-
wanie nowych rozwigzan, ktorych efektem sg innowacje w postaci nowych pro-
duktow, ulepszenia technologii czy stworzenia nowoczesnych kanatow dystrybu-
cji. Dzigki wprowadzaniu innowacji w przedsigbiorstwach mozna zwigkszy¢ ich
konkurencyjno$¢ na rynku, przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy kraju i zwigkszy¢
dobrostan spoteczny. Jednakze nalezy przy tym pamigtaé, ze wprowadzanie in-
nowacji jest kosztowne i obarczone duzym ryzykiem, jesli planowanych efektow
nie uda si¢ osiggnaé. W czasach wspodtczesnych innowacje wykorzystywane sa
w kazdej dziedzinie zycia gospodarczego i spotecznego, w tym takze w gospo-
darce morskiej (Drucker, 1992; Koziot-Nadolna, 2013).

Celem artykutu jest identyfikacja innowacji w zegludze morskiej, zwlaszcza
wprowadzonych w kilku ostatnich latach na statkach i w portach morskich. Ze
wzgledu na brak monograficznych opracowan na ten temat autorzy wykorzystali
gléwnie artykuty i dane zawarte w zrodtach internetowych. Metodologia badaw-
cza oparta jest na analizie przypadkow 1 metodzie syntezy.

Struktura artykutu jest nastepujaca: Wpierw zostanie wyjasniona istota i ro-
dzaje innowacji na statkach, w tym wykorzystanie w zegludze morskiej statkow
napedzanych LNG, statkéw napedzanych metanolem, statkéw z napedem hybry-
dowym z wykorzystaniem sity wiatru i energii elektrycznej, procesy digitalizacji
na statkach. Nastepnie omoéwione zostang innowacje w portach morskich, m.in.
innowacje techniczne i technologiczne, innowacje organizacyjne i automatyzacja
procesow, a takze digitalizacja przeptywu informacji i ustug udostepniania da-

! Uniwersytet Gdanski, ORCID: 0000-0003-0699-1928, e-mail: eugeniusz.gostomski@ug.edu.pl.
2 Uniwersytet Gdanski, ORCID: 0000-0002-7580-0091, e-mail: tomasz.nowosielski@ug.edu.pl.
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nych. W ostatnim rozdziale przedstawiono syntetyczne podsumowanie istotnych
wnioskow.

2. Innowacje na statkach

2.1. Przestanki wdrazania innowacji w zegludze morskiej

Zegluga morska, porty i stocznie stojg dzisiaj przed powaznymi wyzwaniami eko-
nomicznymi i ekologicznymi, ktore inspiruja cata branze morska do poszukiwania
innowacyjnych rozwigzan w zakresie budowy statkow oraz ich eksploatacji na
morzu i obstugi w portach. Swiatowa flota handlowa, ktéra przewozi niemal 90%
wolumenu tadunkéw stanowigcych przedmiot migdzynarodowej wymiany han-
dlowej, liczy obecnie 95,4 tys. statkdw o pojemnosci 1976 mln DWT (ang. dead-
weight tonnage) (UNCTAD, 2019, s. 29). Na skutek ostabienia dynamiki §wiato-
wych obrotow handlowych od czasu globalnego kryzysu finansowego
i gospodarczego (lata 2008—2009) i rosnacej produkcji w stoczniach Dalekiego
Wschodu na rynku zeglugowym utrzymuje si¢ nadwyzka taboru ptywajacego. Sy-
tuacje w $wiatowej zegludze jeszcze bardziej pogorszy pandemia spowodowana
koronawirusem. Prowadzi to do zaostrzenia konkurencji miedzy przewoznikami
i spadku stawek frachtowych w transporcie morskim. W tej sytuacji konieczne sg
dziatania innowacyjne, ktore pozwolg obnizy¢ koszty eksploatacji statkow i po-
prawig efektywnos$¢ armatorow.

Najwickszy udziat w kosztach eksploatacji 50—-80% (IMO, 2018) ma paliwo
do napedu silnikéw okretowym, ktorym do niedawna byt wytacznie mazut (cigz-
ki olej ropopochodny z duza zawartoscia siarki), a do napedu agregatow prado-
tworczych stuzyty diesle. Zatem kluczem do obnizenia kosztéw eksploatacyjnych
statku jest przede wszystkim zastapienie mazutu tanszymi rodzajami paliwa
1 zmniejszenie ilosci zuzywanych przez statki paliw, co jest pozadane takze ze
wzgledow ekologicznych. Stanowi to wielkie wyzwanie dla konstruktorow i pro-
ducentdéw nie tylko silnikéw, ale takze kadtubow okretowych i §rub napedowych.
Chodzi m.in. o takie dziatania, jak: optymalizacja ksztattu i wymiaréw kadtuba
w celu zmniejszenia oporu wody, stosowanie do budowy statkéw lekkich materia-
16w i powlekanie kadtuba farbami poslizgowymi zmniejszajacym tarcie. Nie bez
znaczenia dla polepszenia wynikéw eksploatacyjnych statku ma tez optymalne
ustalenie jego predkosci i zanurzenia, korzystanie w czasie podrézy statku z ener-
gii odnawialnej (wiatru lub energii solarnej), a w porcie podczas postoju statku
zastapienie energii elektrycznej wytwarzanej przez agregaty napedzane olejem
napg¢dowym pradem dostarczanym z ladu.

Powyzsze dzialania sg bardzo pozadane takze ze wzgledow ekologicznych.
Cho¢ zegluga morska w stosunku do masy przewozonych tadunkow jest bardziej
przyjazna dla Srodowiska naturalnego niz transport samochodowy i kolejowy,



Rozdziat 14. Innowacje technologiczne w zegludze morskiej 249

emituje do atmosfery ogromna ilo$¢ spalin, ktore przyczyniaja si¢ do niekorzyst-
nych zmian klimatu na Ziemi i wywotuja grozne choroby: astme, zawal serca
i choroby nowotworowe. Ze studium Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, ze
kazdego roku na skutek trujacych spalin emitowanych przez statki na $wiecie
umiera 50 tys. osob (Jurdzinski, 2012).

Zmiany w sposobie eksploatacji statkow przyspieszone zostalty w wyniku
wdrozenia od 1 stycznia 2020 r. — podyktowanych wzglgdami ekologicznymi — re-
gulacji prawnych Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (International Maritime
Organisation — IMO) dotyczacych ograniczenia emisji przez statki zwigzkow siar-
ki. Zgodnie bowiem z Zatacznikiem VI do Konwencji MARPOL (International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships) dopuszczalna zawartos¢
siarki w paliwie dla statkow eksploatowanych poza wyznaczonymi obszarami kon-
troli emisji zostata zredukowana z 3,50 m/m do 0,50 m/m?3 (IMO, 2005).

Jednoczesnie przyjety przez IMO diugofalowy plan dziatan na rzecz ochrony
klimatu na Ziemi zaktada do 2050 r. redukcje emitowanego do atmosfery przez stat-
ki CO, 0 50% w stosunku do wielkosci w 2018 r., a do konca 2100 r. zegluga morska
powinna 0siggnac stan zero emisji gazow cieplarnianych i nie mie¢ juz negatywne-
go wptywu na zmiany klimatyczne na Ziemi. Aby sprosta¢ tym wymaganiom, ar-
matorzy muszg stosowac do napgdu statkow czyste paliwo, ktorego spalanie nie po-
woduje emisji do atmosfery szkodliwych gazéow. Czyste paliwo jest drozsze, zatem
jego stosowanie oznacza dodatkowe obcigzenie finansowe dla armatoréw, co pocia-
ga za soba wzrost stawek frachtowych (Gospodarka Morska, 2018b).

Czgé¢ armatordw na §wiecie w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
zaczela stosowac strategie slow steaming, ktora polega na zmniejszeniu predkosci
statkow, co pozwala ograniczy¢ zuzycie paliwa i tym samym zredukowaé wolu-
men gazoéw emitowanych do atmosfery. Przy mniejszej predkoSci poruszania si¢
statku do przewiezienia okreslonej masy tadunkow, trzeba angazowaé wiecej stat-
kow. Prowadzi to do wzrostu popytu na statki i zwigkszenia liczby jednostek pty-
wajacych produkowanych przez stocznie, co z kolei pocigga za sobg zwigkszenie
zatrudnienia w przemysle okretowym i przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
w krajach budujacych statki. IMO prognozuje, ze aby zaspokoi¢ ten dodatkowy
popyt na statki, potrzebny bedzie wzrost produkcji stoczniowej o ponad 30% (Go-
spodarka Morska, 2018a).

Zasadnicze zadanie w zakresie ograniczenia przez statki emisji szkodliwych
gazow cieplarnianych spoczywa na producentach silnikéw okretowych, ktérzy
beda musieli w wiekszym stopniu przestawi¢ si¢ na produkcje silnikéw hybry-
dowych i silnikéw napedzanych ptynnym gazem ziemnym lub metanolem. Bg-

3 Juz od 1 stycznia 2015 r. limit zawarto$ci siarki w paliwie stosowanym przez statki eksploato-
wane w obszarach kontroli emisji (obszary Morza Baltyckiego i Morza Pélnocnego, obszary wzdhuz
wybrzezy Standéw Zjednoczonych i Kanady oraz obszar Morza Karaibskiego Stanow Zjednoczonych)
wynosi 0,10% m/m.
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dzie to wymagato poniesienia przez branz¢ produkc;ji silnikéw okretowych du-
zych naktadéw na prace badawczo-rozwojowe i inwestycje rzeczowe. Takie
prace na $wiecie juz si¢ prowadzi, ale ciagle jeszcze wickszo$¢ statkow ma sil-
niki napgdzane cigzkimi/brudnymi produktami ropopochodnymi, a nie czystym
paliwem.

2.2. Wykorzystanie w zegludze morskiej statkdw napedzanych LNG

Istotng innowacjg w zakresie paliw okretowych jest zastgpowanie mazutu skro-
plonym gazem ziemnym (LNG) i metanolem. LNG jest czystym paliwem. Pod-
czas jego spalania nie powstaja szkodliwe zwiazki siarki ani metali ci¢zkich (ko-
baltu, otowiu i rtgci), a emisja tlenkow azotu i dwutlenku wegla do atmosfery jest
znacznie nizsza niz w przypadku spalania paliw konwencjonalnych. Statki z na-
pedem gazowym muszg by¢ wyposazone w odpowiedni silnik i dysponowac sto-
sunkowo duzym pojemnikiem na paliwo — cztery razy wigkszym niz w przypad-
ku mazutu o poréwnywalnych wlasciwo$ciach energetycznych (niem.
verfliissigtes Erdgas). Pionierem w zakresie wykorzystania LNG jest Norwegia,
ktorej flota obecnie liczy najwigcej takich statkdéw. W swoich portach dysponuje
najlepszg infrastrukturg do tankowania przez statki LNG. W pierwszej kolejno-
$ci naped gazowy stosowany byt na promach kursujacych na niezbyt dtugich dy-
stansach. Dzisiaj wsrod statkow z napedem gazowym spotyka si¢ nie tylko promy
pasazerskie i towarowe, ale takze wycieczkowce, mniejsze jednostki do przewo-
zu tadunkow masowych, tankowce, kontenerowce i réznego rodzaju statki spe-
cjalistyczne. W 2019 r. na $§wiecie eksploatowano juz 321 statkow z napedem ga-
zowym, a na budowe kolejnych 510 ztozono w stoczniach zamoéwienia (Durst
nach Fliissigerdgas, 2019).

2.3. Statki napedzane metanolem

Innowacyjnym paliwem do napegdu statkow jest rowniez metanol, bardziej znany
jako alkohol metylowy, ktory moze by¢ wytwarzany z biomasy, gazu ziemnego,
wody, zwigzkow wegla i energii elektrycznej. Ze wzgledu na wlasciwosci fizycz-
ne i chemiczne jest bardziej bezpieczny dla statku i jego zatogi niz LNP, a przy
spalaniu wydziela mniej szkodliwych substancji niz paliwa ropopochodne. Mniej
skomplikowana i tansza jest tez przebudowa statku z tradycyjnym napgdem na
naped metanolem.

Pierwszym na §wiecie statkiem z napgdem metanolem jest duzy szwedzki
prom Stena Germanica, mogacy zabraé¢ na swoj poktad 1500 pasazerow i 300 sa-
mochodow, ktory regularnie kursuje migdzy Goteborgiem a Kilonig. Na poczatku
2015 r. Stena Germanica zostata przystosowana do pracy na paliwie metanolowym
w Stoczni Remontowej w Gdansku. Prom ten ma silnik finskiej firmy Wartsila,
ktory moze by¢ zasilany metanolem lub tradycyjnymi paliwami okretowymi.
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W wyniku zastosowania metanolu emituje on teraz do atmosfery 99% mniej zwiaz-
kéw siarki, 60% mniej zwigzkoéw azotu i 95% mniej pytow. W 2016 r. na zlecenie
kanadyjskiego armatora Waterfront Shipping w koreanskiej stoczni Hyundai Mipo
zbudowano 7 tankowcow z napedem hybrydowym — na metanol i mazut. Pomysl-
ne wyniki eksploatacyjne tych statkow zachgcity armatora do ztozenia zamowien
na budowg kolejnych statkow napgdzanych metanolem (INWL, 2018, s. 36).

Zaktada sie, ze znaczenie metanolu jako ekologicznego paliwa okretowego
bedzie rosto. W 2019 r. holenderskie konsorcjum Green Maritime Methanol wy-
brato 9 statkéw w réznym wieku i o réznym przeznaczeniu do badan nad dziata-
niem metanolu jako paliwa okretowego. Badania majg trwac dwa lata. Takze inne
instytucje na $wiecie prowadza badania pod katem zastosowania metanolu jako
»Zlelonego” paliwa okrgtowego.

2.4. Statki z napedem hybrydowym z wykorzystaniem sity wiatru
i energii elektrycznej

Innowacjg umozliwiajacg redukcje¢ zuzycia w zegludze morskiej tradycyjnych pa-
liw jest niewatpliwie wprowadzenie napgdu hybrydowego opartego na paliwie
LNG i energii wiatrowej. W 2018 r. rozwigzanie to zastosowano na duzym finskim
promie Viking Grace po przebudowie jego napedu. Prom zostatl wyposazony w ro-
tor, czyli uktad wirujacych cylindrow o wysoko$ci 24 metrow i srednicy 4 metrow.
Jest to w petni zautomatyzowane urzadzenie, ktore wiacza sie, gdy sita wiatru jest
wystarczajaca, wspomagajac system napedowy promu. Pozwala to wygenerowaé
oszczgdnosci na paliwie. W przypadku za§ zmiany kierunku wiatru lub ostabienia
jego sity praca wirnika zostaje zatrzymana. Jest to pierwszy prom z napgdem
wspomaganym sila wiatru. Mozna przyjac, ze pod wptywem presji ekologicznej
w przysztosci w flocie Swiatowej bedzie coraz wigcej statkow z czgSciowym na-
pedem wiatrowym.

Jako nowe zrodto zasilania statkow wykorzystuje si¢ tez energi¢ elektryczna
pochodzaca z umieszczonych na statku akumulatorow/baterii, ktére sg zasilane
bezposrednio z ladu podczas zatadunku i roztadunku towaréw w porcie. Takie
statki wyposazone sg tez w spalinowe agregaty pradotworcze, ktére stuza jako re-
zerwowe zrddlo zasilania. Dwa promy z nap¢dem elektrycznym zbudowata Stocz-
nia Crist w Gdyni, a obecnie buduje si¢ tam, we wspolpracy ze stocznig norweska,
najwigkszy prom hybrydowy na §wiecie. Pierwsza z tych jednostek — prom Elek-
tra zbudowany dla finskiego operatora FinFerries w 2017 r. — byt drugim na $wie-
cie oddanym do eksploatacji promem z zasilaniem elektrycznym.

Promy o napg¢dzie elektrycznym zasilane z baterii buduje tez gdanska stocz-
nia Remontowa Shipbuilding SA. Promy przeznaczone sg dla jednego z najwick-
szych przewoznikow promowych w Norwegii. SpecjaliSci z branzy shipingowe;j
pozytywnie oceniajg perspektywy rozwoju napedu elektrycznego dla statkow,
szczegolnie tych eksploatowanych na krotszych szlakach morskich.
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2.5. Digitalizacja na statkach

Nowy etap w historii innowacji okretowych otworzyla digitalizacja. Wspolczesne
statki morskie sg coraz bardziej nasycone urzadzeniami elektronicznymi, ktore
pozwalaja monitorowaé przemieszczanie si¢ statku na morzu oraz umozliwiaja
precyzyjne sprowadzenie go do nabrzeza portowego i zacumowanie z doktadno-
$cig do centymetra. Od kilku lat na §wiecie prowadzone sg prace badawcze, ktore
majg na celu zbudowanie w perspektywie 5—10 lat statkoéw autonomicznych, mo-
gacych porusza¢ si¢ bez kapitana i marynarzy. Na poczatku statki autonomiczne
beda obsadzane zatoga, ale wraz z postepem technologii niektore z nich maja wy-
ruszy¢ w podréz bez zatogi, najpierw w rejsy przybrzezne, a pozniej takze oce-
aniczne. Nalezy jednakze uprzednio rozwigzaé wiele ztozonych problemoéw. Stat-
ki autonomiczne muszg by¢ bezpieczne tak jak tradycyjne jednostki morskie, a wiec
musza by¢ zabezpieczone przed kolizjami na morzu, atakami piratow i hakerow
oraz by¢ w stanie elastycznie reagowac na zmieniajace si¢ warunki podczas rejsu.

Prace nad stworzeniem statkéw autonomicznych prowadzone sg w wielu osrod-
kach na $wiecie: w Norwegii, Wielkiej Brytanii, Chinach i Japonii, w ktore zaan-
gazowaly si¢ rozne firmy i osrodki badawcze, w tym Intel i Rolls-Royce. W Nor-
wegii bardzo zaawansowane sa badania prowadzone przez krajowy koncern
zbrojeniowy Kongsberg we wspoélpracy z firmami i osrodkami naukowymi z in-
nych krajow europejskich wspieranymi finansowo przez rzad norweski i Uni¢ Eu-
ropejska. Kongsberg w ramach projektu AutoShip zamierzata zainstalowac i prze-
testowac systemy autonomiczne na dwoéch statkach w réznych srodowiskach
operacyjnych: na statku towarowym Eidsvaag Pioneer ptywajacym wzdluz wy-
brzeza norweskiego i na belgijskiej barce do przewozu palet ptywajacej po kana-
ach $rodladowych. Celem projektu AutoShip jest przetestowanie i dalszy rozwdj
kluczowych technologii niezbednych do stworzenia w petni autonomicznych sys-
temow nawigacji oraz wdrazanie autonomicznych statkow nowej generacji i stwo-
rzenie mapy drogowej komercjalizacji autonomicznej zeglugi w UE w ciagu naj-
blizszych pieciu lat (Portal Morski, 2020).

2.6. Polskie innowacje dotyczace statkdw

Polskie stocznie wraz ze wspotpracujagcym z nimi osSrodkami badawczymi i biu-
rami konstrukcyjnymi rowniez systematycznie wprowadzaja innowacje odnosza-
ce si¢ do statkow. Zgodnie z ich specjalizacja w produkcji statkow skomplikowa-
nych technicznie (jednostki do badania dna morskiego, statki obstugujace
platformy wydobywajace rope naftowa, statki do stawiania na morzu wiez wiert-
niczych itp.) stworzyly one najwigcej innowacji zwigzanych z funkcjonowaniem
specjalistycznego taboru plywajacego. Obszerny wykres innowacji produktowych
polskich stoczni zamieScita w swoim opracowaniu Joanna Kasinska (Kasinska,
2016).
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3. Innowacje w portach morskich

Porty morskie stanowig infrastruktur¢ punktowa transportu morskiego o szcze-
golnym znaczeniu dla proceséw transportowych, poniewaz nastgpuje tu koncen-
tracja r6znego rodzaju srodkow transportu morskiego i ladowego, niezbednych do
realizacji procesow transportowych (Grzelakowski, 2017, s. 164; Szwankowski,
2000, s. 61-62, 7275, 77-19). Wspotczesne porty morskie stanowig ogniwa tan-
cucha lagdowo-morskiego systemu transportowego (Salmonowicz, 2014, s. 114;
Szwankowski, 2000, s. 83; Grzelakowski, 2008). Zmiany zwigzane sg z szerokim
wprowadzaniem innowacji w portach obejmuja (Grzybowski, 2019; Sanchez, Mo-
uftier, 2016, s. 2-3):

e usprawnianie uzywanych i wprowadzanie nowych technologii sktadowania
i przetadunku,

zmiany organizacji ustug przetadunkowych i sktadowania,

automatyzacj¢ przetadunku statkdéw i srodkow transportu ladowego,
digitalizacje systemow przeptywu informacji o tadunkach i klientach portu,
wprowadzanie technologii ekologicznych.

3.1. Innowacje techniczne i technologiczne w portach morskich

Ciaglym usprawnieniom podlegaja systemy przeladunku tfadunkéw niebezpiecz-
nych, takich jak ropa naftowa, produkty ropopochodne oraz ciekly metan (ang.
liquid natural gas — LNG) i1 propan-butan (ang. liquid petroleum gas — LPG). Po-
dobne systemy wykorzystywane sa przez Baze¢ Paliw Plynnych zlokalizowang na
terenie portu w Gdansku. Wprowadzono kilka innowacyjnych rozwigzan zwigza-
nych z przetadunkiem ropy naftowej, nawigacjg statkow w rejonie nabrzezy pali-
wowych 1 monitoringiem stanu cum statkoéw. Innowacyjnym rozwigzaniem jest
instalacja odzysku oparéw ropy naftowej powstajacych w procesach transportu
ropy naftowej. Wykorzystywana technologia umozliwia odbiér oparéw ze zbior-
nikow statku i ich desorpcje¢ prozniowa ropy naftowej* (Szymichowski, 2015). Na-
wigacj¢ na akwenach administrowanych przez Baze Paliw Ptynnych wspomaga
system kontroli bezpiecznego dobijania i cumowania statkoéw, ktory wykorzystu-
je precyzyjne wskazania dalmierzy laserowych kontrolujacych odchylenia statku
od obranego kursu. Innowacyjne elementy wyposazenia terminalu dopetniaja:
system monitorowania naprezenia lin cumowniczych oraz podwodne przeciwro-
zlewowe zapory pneumatyczne, redukujace ryzyko wydostania si¢ na pelne morze
ewentualnego rozlewu olejowego (Naftoport, 2020).

Czgsto wprowadzane sa specjalistyczne urzadzenia przetadunkowo-sktado-
we bedace konstrukcjami budowanymi specjalnie dla konkretnych portow. Przy-

4 Desorbcja prozniowa — w przypadku opisywanej instalacji polega na rekuperacji (odzyskiwa-
niu) opardéw ropy naftowej i nasycaniu nimi ropy naftowe;j.
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ktadem specjalnych systemow przetadunkowych jest rozwiazanie wykorzysty-
wane do przeladunku wegla kamiennego, koksu i rudy zelaza przez Terminal
Masowy Portu Potnocnego. Specyfika tadunku wymusita zastosowanie wieloeta-
powego procesu przetadunku sktadajacego si¢ z: rozmrazalni wagonoéw, wywrot-
nic wagonowych i stanowisk zatadunku wagonow, placu sktadowego, przeno$ni-
ka taSmowego podajacego tadunek na pirs oraz dzwigow chwytakowych.
Zastosowane rozwigzanie pozwala zarowno na zatadunek za pomocg przeno$ni-
kéw tasmowych, jak i roztadunek statkoéw za pomoca dzwigow chwytakowych
(Port Potnocny, 2020).

Typowy kontener stanowi urzadzenie transportowe umozliwiajgce transport
1 sktadowanie tadunkéw drobnicowych i pétmasowych. Producenci kontenerdéw
proponuja rozwigzania innowacyjne przeznaczone do przewozu tadunkow maso-
wych suchych i ptynnych. Obecnie spotka¢ mozna kontenery do transportu tadun-
kow masowych o roznej gestosci, ptynnych produktow spozywcezych, produktow
ropopochodnych, gazéw szlachetnych czy samochodow (Kaizer, Golofit-Stawin-
ska, 2013, s. 236-238). Kontenery sg przewaznie przetadowywane za pomocg spe-
cjalnie dostosowanych do tego celu suwnic nabrzezowych STS (ship fo shore) me-
toda lo-lo (ang. /ift on — lift off), czyli przez podniesienie lub opuszczenie do
tadowni statku. Wprowadzane innowacje pozwalajg na zdalne sterowanie takimi
urzadzeniami lub ich catkowitg automatyzacj¢. Suwnice STS dostosowane sg tak-
ze do wielkos$ci obstugiwanych statkow przez konkretny terminal. Poszczeg6lne
egzemplarze urzadzen moga by¢ wyposazone w indywidualne rozwiazania tech-
niczne zwigkszajace ich uzytecznos¢ (Shelton, 2018, s. 48). Innym systemem ob-
stugi tadunku jest przetadunek metoda toczna ro-ro (ang. roll on — roll off). Tech-
nologia ta funkcjonuje juz od dluzszego czasu, ale systematycznie jest
doskonalona. W przetadunkach ro-ro wykorzystywane sg specjalne ciggniki ter-
minalowe i specjalne naczepy niskopodwoziowe — rolltrailery oraz kasety tadun-
kowe do przewozu sto-ro’ (D1az, Ortega, Sembursa, Ori, 2014, s. 15-16). Znanym
producentem wdrazajacym istotne innowacje w zakresie technologii ro-ro i sto-ro
jest niemiecka firma MAFI (Mafi Transport—Systeme GMBH, 2020).

3.2. Innowacje organizacyjne i automatyzacja procesow

Zmiany zwigzane z wprowadzaniem nowych rozwigzan organizacyjnych dotycza
przede wszystkim ustug techniczno-wykonawczych wymagajacych odpowiedniej
infrastruktury i suprastruktury portowej (Klimek, 2010, s. 47). Innowacje dotycza
najczesciej rozwiazan technologicznych zwiazanych z suprastruktura portowa,
czyli urzadzen przetadunkowych, magazynowych, nawigacyjnych i portowego
taboru ptywajacego (holowniki, pilotowki, tankowce bunkrowe itp.). Ustugi dys-

5 Sto-ro — technologia transportu polegajaca na zatadunku i roztadunku metoda toczna; na czas
transportu tadunek umieszczany jest na poktadzie statku.
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pozycyjne rowniez podlegaja zmianom. Obecnie szeroko wykorzystywane sa sys-
temy informatyczne wspomagajace §wiadczenie ustug przez: spedytorow, agentow
1 maklerow morskich oraz agentéw celnych.

Innowacja w sferze organizacyjnej jest zastosowanie automatyzacji poszcze-
golnych operacji terminalowych, czesto powtarzalnych, dla ktorych mozliwe jest
zbudowanie algorytmu kolejnych dziatan. Automatyzacji podlegaja procesy prze-
tadunkowe konteneréw, tadunkéw tocznych i fadunkéw masowych. Z powodze-
niem automatyzacj¢ zastosowano do przetadunku konteneréw w kilku terminalach
na $wiecie. Najwicksza portowa bazg kontenerows, gdzie zastosowano w peini
automatyczny przeladunek statek-nabrzeze i przemieszczanie na placu sktadowym,
jest Yangshan Deep Water Port zlokalizowany w Szanghaju (Yinglun, 2017). Ter-
minal zostal otwarty w 2017 r. Poczatkowo przewidziano go do obstugi 4 min TEU
rocznie; docelowo liczba przetadowywanych kontenerdw osiagnie 6,3 mln TEU.
Automatyczne systemy obstugi terminalowej stanowig rozwigzanie innowacyjne
ze wzgledu na catkowita eliminacj¢ pracownikow w rejonie przetadunku statku.
Systemy tego typu wprowadzono w porcie Los Angeles oraz w kilku najwigkszych
portach Europy (Rotterdam, Hamburg).

3.3. Digitalizacja przeptywu informagji i ustugi udostepniania
danych

Digitalizacja jest zjawiskiem, ktore obejmuje rézne poziomy funkcjonowania przed-
sigbiorstw, takie jak: strategia, zarzadzanie, kultura organizacyjna, sposoby po-
dejmowania decyzji (Heilig, Lalla-Ruiz, Voss, 2017, s. 279). Cyfryzacja zwigzana
jest z wprowadzeniem réznego rodzaju systeméw informatycznych wspomagajg-
cych poszczegolne procesy ustugowe. Rozwinigte systemy informacyjne sg nie-
zbedne w terminalach kontenerowych. Koniecznos$¢ identyfikacji pojedynczego
kontenera, ktory przemieszczany jest ze statku na nabrzeze, a nastepnie sktado-
wany, powoduje konieczno§¢ monitorowania jego drogi. Zadaniu takiemu moze
podotac jedynie wydajny system informatyczny terminalowych systeméw opera-
cyjnych TOS (ang. terminal operating systems). TOS monitoruje wszystkie kon-
tenery znajdujace si¢ na obszarze terminala i dostarcza na zadanie operatoréw
systemu okreslonych danych opisujacych kontener. System pozwala na przekazy-
wanie dokumentacji pomigdzy podmiotami zewnetrznymi: spedytorami, agenta-
mi morskimi, administracja celng, urzedem sanitarno-epidemiologicznym.

Za najbardziej zaawansowany poziom rozwoju systemow cyfrowych w por-
tach morskich uwaza si¢ obecnie systemy wspotpracy z klientami PCS (ang. port
community system). Umozliwia on uzyskanie przez klientow szeregu informacji
oraz wspomaga w zawieraniu transakcji na terenie portu, np. poszczegolnych
umodw, ktore sa niezbedne do realizacji proceséw przygotowawczych oraz glow-
nych (Heilig, Lalla-Ruiz, Voss, 2017, s. 282).
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Innowacja w logistyce i transporcie jest wykorzystanie systemow identyfika-
cji radiowej RFID (ang. radio-frequency identyfication), ktoére usprawniaja obstu-
ge tadunkow, wiaza si¢ jednak z wysokimi kosztami implementacji. Przejawem
digitalizacji sa takze systemy monitoringu otoczenia portu i terminali portowych
wprowadzane w celu nadzorowania i kontroli 0s6b oraz srodkow transportu. Sys-
temy kamer oraz drony obserwujace teren sg w stanie dostarcza¢ biezacych infor-
macji o ruchu pojazdow, statkow i1 tadunkow. W przysztosci przewiduje si¢ stoso-
wanie bezprzewodowych systemow dostepu do baz danych w oparciu o sie¢ 5G.
Przewidywane jest zastosowanie systemow sztucznej inteligencji ulatwiajacych
administrowanie portem w przestrzeni wirtualnej (Port Technology, 2020).

4, Podsumowanie

Celem artykutu byla identyfikacja innowacji w zegludze morskiej, zwlaszcza na
statkach i w portach morskich wprowadzonych w kilku ostatnich latach. Zastoso-
wane innowacje umozliwiaja minimalizacj¢ negatywnego wptywu transportu na
srodowisko naturalne. Usprawnienia obejmuja wykorzystywanie ekologicznych
rodzajow paliw oraz wprowadzanie coraz bardziej zaawansowanej technologii cy-
frowej. W perspektywie 5—10 lat planowane jest wdrozenie do stuzby statkow au-
tonomicznych — bezzatogowych.

Porty morskie wykorzystuja nowoczesne rozwigzania techniczne do doskona-
lenia ustug przetadunkowych i magazynowych. Innowacje umozliwiajg stosowanie
rozwigzan redukujgcych zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego w portach
1 w najblizszym ich otoczeniu. Poszczegolne terminale portowe wprowadzaja no-
woczesne systemy wspomagajace przeptyw tadunkéw. Najbardziej zaawansowa-
nym rozwigzaniem cyfrowym w sferze zarzadzania portami jest system PCS (ang.
Pre-Collision System), ktérego niestety dotychczas nie majg porty polskie.
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Horyzont 2020 jako zrédto finansowania
dziatalnosci innowacyjnej matych i srednich
przedsiebiorstw w Polsce

Karolina Gabriel'

1. Wprowadzenie

Fundusze unijne stanowig zroédto finansowania inwestycji realizowanych w przed-
sigbiorstwach w krajach Unii Europejskiej. Wszelkie decyzje zwigzane z lokowa-
niem finansowania unijnego decyduja o rozwoju gospodarczym, szczegdlnie w za-
kresie innowacyjnosci, rozwoju technologii i strategii. Pozyskiwanie finansowania
z budzetu Unii Europejskiej (UE) ma na celu zwalczanie bezrobocia w panstwach
cztonkowskich, rozwoj strategii gospodarczych, przedsigbiorstw, regionow, wspie-
ranie §rodowiska przyjaznego dla kreowania biznesu oraz wprowadzanie nowo-
czesnych technologii (Adamowicz, 2019, s. 13).

W Polsce mtodzi przedsigbiorcy cechujg si¢ innowacyjno$cig oraz otwartoscia
na nowe technologie. Powstanie spoteczenstwa informacyjnego jest kreowane po-
przez rozwdj nauki, wiedzy, dostep do informacji, a takze poprzez wprowadzanie
nowoczesnych technologii. Informacja stata si¢ obecnie warto$cig, ktéora ma wptyw
na rozwoj calej gospodarki. Jej efektywne wykorzystanie w potaczeniu z doste-
pem do najnowszych technologii buduje przewagg konkurencyjng. Obecnie biegle
postugiwanie si¢ dostepnymi informacjami z wykorzystaniem wiedzy z zakresu
IT stanowi atut przedsigbiorcy. W biznesie realizacja celu oraz misji przedsigbior-
stwa z wykorzystaniem najnowszych technologii cechuje si¢ wysoka efektywno-
$cig (Zielinski, 2011, s. 181). Tematyka innowacyjnosci w podmiotach gospodar-
czych jest szeroko podejmowana w literaturze przedmiotu, natomiast wcigz mato

! Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, ORCID: 0000-0001-6930-1379, e-mail: karolina.
gab@icloud.com.
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jest opracowan naukowych dotyczacych SME Instruments na przyktadzie polskich
przedsiebiorstw jako beneficjentow programu.

Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) stanowi swoisty motor go-
spodarki europejskiej, gdyz pobudza rynek, zwigksza poziom konkurencyjnosci
oraz tworzy szereg miejsc pracy. Do barier rozwoju tego sektora zalicza si¢ ogra-
niczone mozliwosci finansowania przedsigwzig¢ innowacyjnych. Srodki finanso-
we uruchamiane w ramach programéw UE moga stanowi¢ wazne zrédto wsparcia
(Komisja Europejska, 2015). Pozyskiwanie finansowania ze zrodel UE wigze si¢
z szeregiem obowigzkow spoczywajacych na beneficjentach. W przypadku braku
spetnienia okreslonych warunkéw umownych, przedsiebiorcy sg zmuszeni do zwro-
cenia pobranych srodkéw finansowania dziatalno$ci wraz z naliczonymi karami.
Glowny problem badawczy przedstawiony w tym artykule dotyczy trudnosci zwia-
zanych z pozyskiwaniem funduszy unijnych przez sektor mikro-, matych i $red-
nich przedsi¢biorstw, co wynika m.in. z braku dostatecznej wiedzy polskich przed-
sigbiorcow na temat pozyskiwania funduszy oraz wymogow stawianych przez
Komisje Europejska odnosnie do projektow.

Celem artykutu jest ocena mozliwosci finansowania dziatalno$ci innowacyj-
nej matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w ramach programu Horyzont na
przyktadzie przedsigbiorstw Billon oraz NapiFeryn BioTech. W zwiazku z tym
przeprowadzono analiz¢ wykorzystania srodkéw programu Horyzont 2020 przez
polskie przedsigbiorstwa w oparciu o dane pozyskane z oficjalnej strony Komisji
Europejskiej oraz przeprowadzono analiz¢ przy wykorzystaniu metody studium
przypadku na przykladzie wybranych firm.

Artykut sktada sie z trzech czeSci. Pierwszej, teoretycznej czesci wprowadza-
jacej w tematyke sektora mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw oraz metody
pozyskiwania funduszy na dziatalno$¢ innowacyjng. W czesci drugiej zostat przed-
stawiony program Horyzont 2020. W artykule okreslenie program Horyzont 2020
oraz H2020 sga uzywane zamiennie. Omowiono funkcjonujace w ramach H2020
instrumenty finansowe skierowane do przedsi¢biorcéw, metody pozyskiwania
srodkow przez sektor MSP oraz projekty, ktére zostaty zrealizowane w ramach
tego programu. W czesci trzeciej omowiono Instrument dla Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (ang. SME Instrument), finansujacy rozwoj innowacji w mikro-,
matych i $rednich przedsigbiorstwach na przyktadzie polskich przedsigbiorstw
Billon oraz NapiFeryn BioTech, ktorych projekty zostaly wybrane przez Komisje
Europejska.

2. Finansowanie dziatalnosci innowacyjnej MSP w Polsce

Gospodarka europejska jest zalezna od dziatalno$ci sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktore stanowia o jej rozwoju. Réwniez w Polsce, w dobie silnej
konkurencji globalnej sektor MSP odgrywa kluczowa role. Przedsigbiorstwa z tego
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sektora generuja powstawanie nowych miejsc pracy w kraju, podejmuja dziatania
w zakresie innowacyjnos$ci, wptywaja na konkurencyjno$¢ gospodarki (Jedrzej-
czak, 2019, s. 68).

W Polsce systematycznie ros$nie liczba przedsiebiorcow, zwlaszcza mikro-
firm. W 2016 r. byto ich 2,01 mln. W 2017 r. liczba przedsigbiorstw niefinanso-
wych wyniosta 2,08 mln, w 2018 r. zarejestrowano 393 tys. nowych przedsie-
biorstw. Rowniez wzrasta ich udziat w tworzeniu produktu krajowego brutto.
W 2016 r. powyzsze podmioty gospodarcze wygenerowaty 1,366 bln zt wartosci
PKB. W latach 2008-2016 udzial przedsigbiorstw w tworzeniu PKB wzrost o 2,5
p.p. (Wzrost do poziomu 73,6%), gtéwnie dzieki dziatalnosci firm z sektora MSP.
Wedtug danych z 2017 r. udziat zatrudnionych w MSP wyni6st 57,5% ogétu za-
trudnionych w sektorze przedsigbiorstw. Najwieksza liczbe zatrudnionych odno-
towano przede wszystkim w ustugach — 37% ogdtu zatrudnionych w Polsce (Za-
krzewski, 2019, s. 5).

Poziom globalizacji wymusza na przedsigbiorcach dziatania konkurencyjne.
Rewolucja 4.0 oraz rozwoj cyfryzacji sprawiaja, ze przedsicbiorstwa §redniej wiel-
kos$ci stanowig o powstawaniu trendow w zakresie rozwoju oraz wprowadzania
nowoczesnych technologii. Wdrazanie nowych technologii, ktére wymagaja du-
zych naktadow, determinuje dlugofalowy rozwoj sektora MSP, ktory decyduje
o redukcji przysztych kosztéw operacyjnych oraz wspomaga utrzymanie si¢ tych
podmiotéw na polskim rynku. Waznym obszarem dziatalno$ci przedsigbiorcow
jest takze innowacyjnos¢, szczegdlnie w zakresie cyfryzacji i wprowadzenia
e-administracji (Jedrzejczak, 2019, s. 68).

Wedtug badan Glownego Urzedu Statystycznego przeprowadzonych w latach
20152017 udziat innowacyjnych przedsi¢biorstw ogétem (bez mikro-) stanowit
14,5%. Wsréd firm innowacyjnych drugie miejsce zajmuja male i §rednie firmy —
22%. W 2017 r. odnotowano takze wzrost naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna,
ktore wynosity 41,2 mld zt (Zakrzewski, 2019, s. 6-7). Srodki finansowe na roz-
woj firmy mozna pozyskac¢ z réznych zrodel, w zaleznosci od celu przedsiebior-
stwa zwigzanego z planowanym wydatkiem. Naleza do nich m.in. kredyty, leasin-
gi, pomoc publiczna, dotacje z urzedéw pracy, crowdfunding, fundusze
pozyczkowe, finansowanie startupdéw lub aniotowie biznesu. Jedng z form pozy-
skania §rodkow finansowych sg takze dotacje unijne. Dofinansowanie z funduszy
UE mozna pozyskac juz na etapie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej (Unia
Europejska, 2020).

Innowacyjnos¢ stanowi o zdolnosci zarowno do tworzenia, jak i wdrazania
nowych produktéw i ustug w gospodarce $wiatowej. Przedsigbiorstwo mozna okre-
$li¢ jako innowacyjne wtedy, gdy wdrozylo co najmniej jedng innowacje. Poziom
innowacyjnosci danego podmiotu gospodarczego jest zdeterminowany przez wie-
le czynnikoéw wewnetrznych i zewnetrznych, m.in. zasobami ludzkimi, material-
nymi, niematerialnymi oraz zachodzacymi pomiedzy nimi oddzialywaniami (Spoz,
2019, s. 78).
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Wyzwaniem dla przyszlej dziatalnosci w zakresie kreowania innowacji w sek-
torze mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorstw jest wspdtpraca z otoczeniem,
szczegolnie w zakresie badan naukowych. Pozyskiwanie funduszy na dziatalnos¢
w zakresie innowacji jest istotne dla sektora MSP, ktory czesto zmaga sie z trud-
nos$ciami w zakresie pozyskania kapitatu Iub kredytu, zwlaszcza w poczatkowych
fazach rozwoju przedsigbiorstwa. Ograniczone zasoby finansowe stanowig barie-
r¢ w dostepie do nowych technologii i innowacji, ktore implikuja kolejne proble-
my z rozwojem przedsigbiorstwa. Stad wsparcie tego sektora gospodarki stanowi
priorytet dla dziatan podejmowanych przez Komisj¢ Europejska, gdyz sektor mi-
kro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, jak juz wspomniano, generuje w istotnym
stopniu wzrost gospodarczy, tworzy nowe miejsca pracy oraz przyczynia si¢ do
kreowania spojnosci gospodarczej (Jedrzejczak, 2019, s. 68).

Dziatalno$¢ innowacyjna wymaga duzych naktadow finansowych, stad Unia
Europejska udostepnia szereg instrumentow z zakresu innowacyjnych rozwiazan,
np. Bony na Innowacje dla MSP (POIR), Innowacje w MSP, Badania celowe i wie-
le innych (Sekwencja, 2020). Jedna z form finansowania MSP w ramach funduszy
UE w Polsce jest Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj realizowany w latach
2014-2020, ktory oferuje rozliczne mozliwosci w zakresie korzystania z instru-
mentow finansowych, tj. porgczenia, gwarancje, inwestycje i fundusze kapitatowe.
Z tego rodzaju finansowania moga skorzysta¢ zardowno nowo powstale przedsie-
biorstwa, jak i podmioty gospodarcze funkcjonujace rynku od lat, jednakze celem
prowadzenia ich dzialalno$ci powinna by¢ innowacyjno$¢ oraz B+R (Ministerstwo
Rozwoju, 2015, s. 23).

Zgodnie z danymi przedstawionymi na Portalu Funduszy Europejskich, w la-
tach 20142020 przedsigbiorcy beda stanowi¢ najwigkszg grupe beneficjentow
funduszy unijnych. Znaczne wsparcie jest przeznaczone dla sektora mikro-, ma-
tych i érednich przedsi¢biorstw w ramach Programéw Regionalnych w poszcze-
golnych wojewddztwach. Finansowanie jest takze przekazywane w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (POIR) (Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, 2020b), ktéry dotychczas wspart 4000 projektéw w dzie-
dzinie B+R, 150 jednostek naukowych oraz 34 760 umi¢dzynarodowionych przed-
sigbiorstw (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020a).

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) jest czynnikiem, ktory determinuje
osiaggniecia naukowe oraz stanowi kluczowy element w podnoszeniu innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci w kraju. Dziatalnos¢ w zakresie B+R jest definiowana
jako praca tworcza, podejmowana celem zwigkszenia zasobéw wiedzy. Jest ona
zwykle prowadzona w sposob metodyczny (Dworak, Grzelak, 2019, s. 53). Czgsto
jednak wspotpraca pomiedzy strefg nauki a przedsigbiorcg w zakresie dziatalno-
$ci BH+R jest ograniczona (Tomaszewski, 2019, s. 62—63).
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3. Rola programu Horyzont 2020 w finansowaniu
innowacyjnoséci MSP w Polsce

Program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji — Horyzont 2020 — zostat
zaplanowany na lata 2014—2020 na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1291/2013 z 11 grudnia 2013 r. Program H2020 stanowi obecnie naj-
wigksza inicjatywe ze strony Unii Europejskiej w zakresie innowacji oraz prowadze-
nia badan naukowych. Horyzont 2020 jest oparty na trzech filarach dziatalnosci, tj.
wzmocnienie bazy naukowej, promowanie wiodacej pozycji w przemysle oraz sta-
wienie czota wyzwaniom spotecznym. Powyzsze dzialania maja na celu wspieranie
przedsiebiorstw w Unii, ktére moga osiggac sukcesy w zakresie dziatalnoéci nauko-
wej, przy jednoczesnym wsparciu dziatan innowacyjnych przedsiebiorcdw, szczegol-
nie mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw (Komisja Europejska, 2014).

Program Horyzont 2020 bazuje na trzech programach, wspierajacych bada-
nia: 7. Ramowy Program UE w zakresie badan, rozwoju technologicznego i de-
monstracji, Program Ramowy na Rzecz Konkurencyjnos$ci i Innowacji (CIP) w za-
kresie innowacyjnos$ci oraz Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT).
Horyzont 2020 jest ukierunkowany na promowanie nowatorskich badan oraz in-
nowacyjne rozwigzania, na ktére przeznaczono srodki w wysokosci 77028,3 mln
euro. Priorytetowymi obszarami tego programu sa: doskonata baza naukowa, wio-
daca pozycja w przemysle oraz sprostanie wyzwaniom spotecznym. Celem reali-
zowanym w ramach programu Horyzont 2020 jest takze upowszechnianie dosko-
nato$ci oraz rozwigzan naukowych dla spoteczenstwa wraz z jego wspotudziatem.
Dziatania na rzecz programu Horyzont 2020 s3 realizowane we wspotpracy ze
Wspolnym Centrum Badawczym oraz Europejskim Instytutem Innowacji i Tech-
nologii (Krajowy Punkt Kontraktowy, 2020a).

Zgodnie ze stanem z 31 maja 2017 r. 1015 polskich beneficjentéw otrzymato
srodki finansowe w wysokosci 237 772 377 euro, czyli okoto 1% przyznawanego
przez Horyzont 2020 finansowania ogdétem. Powyzsze dane plasuja Polske na 15.
pozycji wsrdd wszystkich beneficjentow tego programu, natomiast poziom uczest-
nictwa beneficjentow polskich ksztattuje si¢ na poziomie 1,63% ogotu uczestnictwa
(Ecorys, 2020, s. 4). Przyktadowymi zagadnieniami z zakresu dziatan programu
Horyzont 2020 sg interdyscyplinarne i migdzysektorowe badania naukowe i inno-
wacje, wspieranie Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Unii innowacji, szerzenie
badan naukowych i innowacyjnosci wraz z zaangazowaniem sektora MSP (Krajo-
wy Punkt Kontraktowy, 2020a). Polscy wnioskodawcy prowadzacy dziatalno$é
w zakresie B+R oraz innowacyjno$ci sg wspierani poprzez Krajowy Punkt Kon-
traktowy Programéw Badawczych UE (KPK) przy Instytucie Podstawowych Pro-
blemow Techniki PAN wraz z instytucjami partnerskimi, 11 regionalnych punktow
kontraktowych oraz Branzowe Punkty Kontraktowe przy Polskich Platformach
Technologicznych i znaczacych klastrach (Ecorys, 2020, s. 4).
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Zgodnie z Raportem Ecorys wérdd barier dotyczacych pozyskania wsparcia
z tego programu wymieniono: brak nalezytej koordynacji dziatan instytucji wspie-
rajacych, niedostateczny udziat Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w za-
kresie wprowadzania i wdrazania zmian w systemie wsparcia oraz nieposiadanie
przez Polske silnego, stabilnego wizerunku na rynku innowacyjnym. Krajowy Punkt
Kontaktowy prowadzi dziatania w zakresie informacyjno-promocyjnym, a jego za-
angazowanie w dziatania na rzecz sektora B+R i systemu wdrazania rozwigzan na
rzecz wsparcia finansowego w ramach H2020 stale ro$nie (Ecorys, 2020, s. 5).

Wsparcie dla MSP ma stymulowa¢ rozwéj gospodarczy poprzez wzrost pozio-
mu innowacyjnosci. Przedsigbiorstwa wspierane przez program Horyzont 2020 maja
mozliwo$¢ dynamicznego rozwoju oraz aktywnego dzialania na rynku migdzyna-
rodowym. Tego rodzaju przedsigbiorstwa moga uzyskaé finansowanie w ramach
programu Horyzont 2020 poprzez instrumenty i projekty badawczo-innowacyjne,
Instrument MSP, startupy, spin-offy, finansowanie ryzyka (instrumenty dhizne),
wymiana i mobilno$¢ naukowcoéw (Akcje Marii Sktodowskiej-Curie). Jednym z kry-
teriow uzyskania finansowania w ramach H2020 jest wielko$¢ przedsigbiorstwa,
ktore musi spetnia¢ kryterium mikro-, matego czy $redniego przedsigbiorstwa.
Przedsigbiorstwa mogg zleca¢ zadania na zasadzie podwykonawstwa uniwersyte-
tom lub innym organizacjom, poniewaz jednostki, ktére nie nalezg do sektora MSP
nie moga by¢ czlonkiem konsorcjum (Krajowy Punkt Kontraktowy, 2020a).

Oprocz finansowania w ramach programu Horyzont 2020 powstata rowniez
»Piecze¢ doskonalodci”, ktora stanowi swoisty znak jakosci. Jest przyznawana
projektom planowanym do realizowania w ramach programu Horyzont 2020, aby
pomoc najlepszym rozwigzaniom innowacyjnym w znalezieniu ewentualnej al-
ternatywy finansowania. Piecz¢¢ doskonatosci uzyskuja projekty, ktore w zwigz-
ku z ograniczeniami budzetowymi nie uzyskaty finansowania. Powyzsza inicja-
tywa ocenia warto$¢ sktadanego wniosku. Przyznawana jest pozycjom, ktore
mialy zastosowanie w ramach finansowania, tj. instrument dla MSP (EIC), indy-
widualne stypendia Marii Sktodowskiej-Curie (MSCA). Piecze¢ doskonatosci do-
starcza informacji: temat wniosku, zaproszenia oraz wnioskodawcy (Komisja Eu-
ropejska, 2020a). Zgodnie z danymi udostgpnionymi przez ,,Gazet¢ Prawng” udziat
polskich przedsigbiorcow w finansowaniu z programu Horyzont 2020 na przestrze-
ni lat wzrastat, zostato to pokazane na rysunku 1.

Oceniajgc skutecznos¢ polskich wnioskodawcdw, mozna stwierdzi¢, ze w la-
tach 2015-2017 ksztattowata si¢ ona $rednio na poziomie 12% (por. tab. 1). Sto-
sunkowo niski procent beneficjentow programu wzgledem ztozonych wnioskow
pokazuje, ze program Horyzont 2020 dotyczy wnioskow o wysokim potencjale
innowacyjnosci, ktore zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej muszg spetniac
najwyzsze standardy pod wzgledem jakosci.

Pozyskiwanie finansowania w ramach programu Horyzont 2020 odbywa si¢
na zasadzie konkursu. Stosunek liczby beneficjentéw przyjetych w finansowaniu
wzgledem nadestanych projektow okresla wspodlczynnik sukcesu, ktory w krajach
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Unii w latach 20142016 wynosit 12,6%. Wsrod wnioskow spetniajagcych warun-
ki przyjetej punktacji, az 74% nie otrzymalo finansowania. Dla Polski wskaznik
sukcesu w latach 2014-2020 wynosit 12%, co stawialo kraj na 16. miejscu wsrod
cztonkéw UE (por. tab. 1). Zgodnie z raportem Ecorys udziat polskich aplikacji
do programu Horyzont 2020 w latach 20142016 wzgledem wszystkich ztozonych
wnioskow ksztaltowat si¢ na poziomie 2%. Wsrod krajow Unii Europejskiej Pol-
ska w powyzszym okresie byla na 14. miejscu wérod krajow aplikujacych. Na
pierwszej pozycji znajdowalta si¢ Wielka Brytania — 12,4%, nast¢gpnie Wiochy —
11,2% oraz Niemcy 11,2% (Ecorys, 2020, s. 5).

Rysunek 1. Dotacje z programu Horyzont 2020 dla polskich przedsiebiorstw
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Zrédto: Czubkowska (2017).

Tabela 1. Poziom skutecznosci polskich wnioskodawcéw w pozyskiwaniu finanso-
wania z programu Horyzont 2020

Lata Poziom skutecznosci
2015 14%
2016 10%
2017 12%

Zrédto: Czubkowska (2017).

4. Instrument MSP jako zrédto finansowania sektora
dziatalnosci innowacyjnej w Polsce

Mikro-, male i $rednie przedsigbiorstwa moga ubiegaé si¢ o wsparcie przede
wszystkim w ramach Instrumentu MSP (SME Instrument), ktory jest realizowany
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w ramach programu Horyzont 2020. Instrument ten przyczynia si¢ do powstawa-
nia nowych mozliwosci biznesowych, ktére sa dopasowane do pojawiajacych si¢
wyzwan spotecznych oraz wspiera wzrost produktywnosci (Krajowy Punkt Kon-
traktowy, 2020a). Instrument skierowany do sektora MSP stanowi narzedzie fi-
nansowania innowacji. Rozliczenie projektu jest realizowane poprzez program
pracy (Work Programme). Umozliwia on aplikacj¢ pojedynczym firmom, ponie-
waz uwzglednia prawa whasnosci intelektualnej nowo powstatych rozwiazan tech-
nologicznych czy tez produktéw. Przyjete rozwiagzanie stanowi zaletg dla przed-
sigbiorstw, ktore w trosce o wiasne know-how wczesniej nie uczestniczyty w tego
typu finansowaniu na poziomie Unii Europejskiej, w zwiazku z koniecznoscia
tworzenia konsorcjow. Instrument MSP stwarza mozliwo$é sktadania wnioskow
zardwno pojedynczym firmom, jak i zrzeszeniom firm na zasadzie konsorcjow,
ktore pracujac nad technologia powinny dodatkowo uregulowaé wzajemne prawa
do wiasnosci wzgledem zrealizowanego projektu (PARP, 2020).

SME Instrument dzigki mechanizmom badan i innowacji (R&I, Research and
Innovation), ktore sg umieszczone w réoznych programach, stanowi jednolity in-
strument finansowania dziatalnosci MSP. Wsparcie beneficjentéw w ramach pro-
gramu Horyzont 2020 ma na celu finansowanie projektow o potencjale zarowno
ekonomicznym, jak i spotecznym, ktore sa realizowane przez przedsigbiorstwa
lub ich grupe (Krajowy Punkt Kontraktowy, 2020a). Instrument MSP jest ukie-
runkowany na dziatania innowacyjne w MSP, niezaleznie czy dzialaja w sektorze
wysokich technologii, czy tez sa przedsigbiorstwami rozwijajacymi si¢. Jest on
ukierunkowany na budowanie konkurencyjnego biznesu i innowacyjnos¢. Uczest-
nictwo w powyzszym programie moze by¢ finansowane w 70%, chyba zZe projekt
jest realizowany z zakresu R&I, gdzie mozna uzyskac finansowanie nawet w wy-
sokosci 100%. Instrument MSP finansuje takze przedsiewzigcia o wysokim ryzy-
ku, celem powstawania przetomowych innowacji. Wyznacznikem uzyskania
powyzszego instrumentu jest innowacyjnosé, rozwdj, zdolnos¢ do internacjonali-
zacji (Ecorys, 2020, s. 4).

Wsparcie dla przedsigbiorstw uzyskujacych finansowanie z Instrumentu MSP
odbywa si¢ na wszystkich etapach procesu tworzenia innowacji, rozpoczynajac
od studium wykonalno$ci (ang. feasibility part) przez fazg B+R az po komercjali-
zacj¢. Granty, jako instrumenty bezzwrotne, pokrywaja finansowanie dwoch pierw-
szych etapow. Faza druga — badania i rozw6j — obejmuje finansowanie prototypu
oraz wdrazanie na rynku. Natomiast komercjalizacja podlega juz instrumentom
zwrotnym oraz innym mechanizmom, tj. ochronie praw autorskich. Finansowanie
zgodnie z opisanymi fazami odbywa si¢ za posrednictwem Instrumentu MSP. Sze-
rokie wykorzystywanie powyzszego finansowania ma na celu pobudzenie inno-
wacyjno$ci w sektorze przedsigbiorstw prywatnych (Krajowy Punkt Kontraktowy,
2020a).

Ostatnia, trzecia faza Instrumentu MSP, stanowi o wprowadzeniu innowacji
na rynek. Dla beneficjentéw programu wsparcie nie kofczy si¢ na fazie wykonal-
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nosci i pracach w zakresie B+R. W ramach ostatniej fazy sg dostepne ustugi typu
akceleracyjnego, wspierajace proces komercjalizacji. Caty instrument ma na celu
dofinansowanie w formie grantu oraz dostgpnych instrumentéw. Inicjatywa po-
wstala, aby wspiera¢ beneficjentdow w procesie realizacji calego projektu. Powyz-
sze finansowanie obejmuje: ustugi coachingowe, wsparcie biznesowe, ustugi ak-
celeracyjne oraz dostep do imprez targowych (PARP, 2020).

Europejski Bank Inwestycyjny wdraza instrumenty zwrotne wraz z krajowy-
mi instytucjami posredniczacymi oraz miedzynarodowymi instytucjami finanso-
wymi. Czeg$¢ budzetu Horyzont 2020 ma zosta¢ przekazana na finansowanie po-
zyczek, porgczen i zabezpieczen ryzyka (3,69% caloéci budzetu). W wyniku tych
dzialan wzrasta poziom udzielania pozyczek poprzez finansowanie ze §rodkow
Unii Europejskiej, a sektor MSP ma mozliwo$é pozyskania dofinansowania na
projekty o wysokim stopniu ryzyka. Program przewiduje dwa instrumenty finan-
sowania: dtuzny (kredyty i porgczenia) i kapitatowy (seedy, start-upy). Dodatko-
wo przewidziano takze wsparcie techniczne. Jako kryterium uzyskania kredytu
— poza dzialalno$cig innowacyjng — jest takze status przedsigbiorstwa, ktore szyb-
ko si¢ rozwija albo ma wysoki potencjat badawczo-innowacyjny. Aby uzyskac fi-
nansowanie, MSP musza spetni¢ przynajmniej jedno z powyzszych trzech kryte-
riow (Krajowy Punkt Kontraktowy, 2020a).

Wsrdd polskich firm, ktére pozyskaty finansowanie w ramach Instrumentu
MSP, w II fazie znajduje si¢ NapiFeryn BioTech oraz Billon Digital Service.
Pierwsza z nich otrzymata dofinansowanie w wysokosci 2 005 463 euro na pro-
jekt w zakresie technologii spozywczych (przeksztatcanie odpadéw powstatych
z produkcji oleju rzepakowego w biatko spozywcze). Drugie przedsigbiorstwo
— Billon Digital Service — otrzymato kwote w wysokosci 1 946 402 euro na roz-
woj projektu dotyczacego zastosowan technologii rejestrow nowej generacji w za-
kresie cyfrowego podpisu i tozsamosci (Krajowy Punkt Kontraktowy, 2020b).

NapiFeryn BioTech (w skrocie NFB) jest polska firma biotechnologiczna,
ktora korzysta z rozwigzan produkcyjnych stanowigcych nowatorska, przyjazna
srodowisku technologi¢ produkcji naturalnych, w petni funkcjonalnych izolatow
biatka rzepakowego. Rozwigzania proponowane przez te spotke sa dedykowane
firmom zajmujacym si¢ przetworstwem nasion oleistych i sa objete licencja (Na-
piFeryn BioTech, 2020a). Produkty proponowane przez firm¢ NFB sa alternaty-
wa dla izolatéw biatka pochodzenia zwierzgcego czy sojowego. Dzigki doskona-
lej warto$ci odzywczej, a takze wlasciwosciom funkcjonalnym, takim jak
rozpuszczalnos$¢, zdolno$¢ do tworzenia trwalych emulsji z olejami itp., biatka
z rzepaku moga by¢ stosowane jako cenne sktadniki w nowych recepturach zyw-
nosci. Przedsigbiorstwo to otrzymato prestizowe dofinansowanie pod nazwg SME
Instrument z programu Horyzont 2020 pn. ,,Zasobooszczgdna ekoinnowacyjna
produkcja i przetworstwo zywnos$ci”. NFB pozyskalo na ten projekt dofinanso-
wanie z unijnego programu badan i innowacji ,,Horyzont 2020” SME Instrument
w ramach umowy grantowej nr 697015 — FIDOs. Jest to projekt o wysokim stop-
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niu innowacyjnos$ci. Na realizacj¢ projektu FIDOs Komisja Europejska przyzna-
ta kwotg 50 000 euro. Dotacja pozwoli na dalszy rozwoj technologii stosowanej
przez NapiFeryn BioTech (NapiFeryn BioTech, 2020b).

Innym przyktadem jest firma Billon Group Ltd., ktoéra rozwija oraz wprowa-
dza technologi¢ blockchain rejestrujgcg transakcje w sieci internetowej. Opraco-
wana przez firme architektura wprowadza innowacyjny rejestr, ktorego podstawe
stanowig ptatnosci masowe. Udoskonalona technologia obstuguje takze regulo-
wane waluty, cyfrowe relacje oraz procesy biznesowe. Technologia powyzszego
podmiotu ma cechy zar6wno blokchaina, jak i DLT (ang. Distributed Ledger Tech-
nology) stanowigca technologi¢ rozproszonego rejestru danych. Rozwigzania pro-
ponowane przez Billon Group maja na celu eliminacj¢ niedogodno$ci zwigzanych
z korzystaniem z kryptowalut. Jej projekt ma na celu udoskonalenie metod zarza-
dzania finansami i danymi. Przedsigbiorstwo celem promocji proponuje takze
wykorzystanie mediow spoteczno$ciowych (Billon Group, 2020a). Polskie przed-
sigbiorstwo Billon otrzymato takze dofinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach programu Komisji Europejskiej SME Instrument. Pozyskane finanso-
wanie zostato przeznaczone na dokonczenie rozwoju i komercyjne wdrozenie
projektu B4TDM (Blockchain for Trusted Document Management), ktory doty-
czy zapisywania danych wrazliwych na platformie blockchaine. Opisywane roz-
wigzanie pozwala na eliminacj¢ papieru z obiegu dokumentow, poprzez wprowa-
dzenie w petni cyfrowych relacji na poziomie kontaktéw podmiotu gos-
podarczego z klientem. Wykorzystanie rejestru do przechowywania umow,
rachunkéw czy tez cennikow redukuje koszty zwiazane z zarzadzaniem. Wpro-
wadzone przez Billon Group rozwigzanie pozwala na publikacje nawet pi¢¢ mi-
lionow dokumentéw na dobe, wigc nawet najwigksze polskie instytucje moga
korzystaé z tego rozwigzania.

Przedsigbiorstwa Billon oraz NapiFeryn BioTech znajdujg si¢ w nielicznej
grupie projektoéw w Polsce, ktore pozyskaty finansowanie w ramach II fazy z in-
strumentu MSP (Billon Group, 2020b). Projekty realizowane przez Billon oraz
NapiFeryn BioTech w ramach finansowania unijnego cechuja si¢ wysokg innowa-
cyjnoscig. Komisja Europejska w ramach instrumentu MSP umozliwia pozyski-
wanie §rodkow finansowych dla przedsigbiorcéw wdrazajacych najbardziej pre-
stizowe rozwiazania technologiczne. Powyzsze finansowanie nie moze zosta¢
przeznaczone na kapitat obrotowy, biezacg dziatalnos$¢ firmy ani na srodki trwate.
W zwigzku z licznymi wymogami stawianymi potencjalnym beneficjentom wiele
projektow nie pozyskuje powyzszego finansowania. Wérod polskich przedsiebior-
cow takze niewielki jest poziom wiedzy odnoscie do powyzszych form finanso-
wania projektéw. Polskie podmioty gospodarcze dzigki finansowaniu ze srodkoéw
unijnych maja mozliwo$¢ tworzenia nowoczesnych technologii, podwyzszenie
efektywnosci oraz poziomu innowacyjnosci.
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5. Podsumowanie

Sektor MSP ma istotny wptyw na rozwoj gospodarczy na poziomie globalnym.
Podmioty z sektora mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw sa beneficjentami
programu Horyzont 2020, ktory stwarza mozliwo$¢ pozyskiwania finansowania
na innowacyjne projekty. Instrumenty oferowane w ramach programu Horyzont
2020 sg ukierunkowane na finansowanie innowacji o0 wysokim potencjale roz-
woju. Sg one skierowane do podmiotéw gospodarczych charakteryzujacych si¢
zaréwno wysokim ryzykiem, jak i potencjatem rynkowym. Instrument MSP jest
przeznaczony na finansowanie innowacyjnych produktéow, ustug oraz modeli
biznesowych, gdyz tego typu nowoczesne rozwigzania stymuluja wzrost gospo-
darczy.

Zgodnie z przeprowadzong analizg stabg strong polskich przedsi¢biorcéw jest
tworzenie konsorcjow, ktore czgsto wymagane sa w ramach programu Horyzont
2020. Problem w uzyskaniu finansowania stanowi pozyskanie partnerow, ktorzy
spetniaja warunki uczestnictwa w programie. Niedostateczne uczestnictwo sek-
tora MSP w sieciach miedzynarodowych stanowi kolejny element utrudniajacy
budowanie konsorcjow. W zwigzku ze stabg pozycja polskich przedsiebiorstw jako
podmiotdéw gospodarczych na $§wiecie oraz ich niskg rozpoznawalnos$cia, wyste-
puja one czesciej w projektach w roli partnera niz lidera projektu. Jako kolejng ze
stabych stron polskich przedsigbiorstw mozna wymieni¢ niski poziom innowacyj-
nosci, ktéry implikuje powstawanie stabszych projektéw stanowigcych wniosek
o dofinansowanie. W Polsce jest mata liczba naukowcow. Ograniczona jest wspot-
praca z jednostkami badawczymi w kraju, stad niski jest poziom dyfuzji wiedzy
(Ecorys, 2020, s. 76—77). W zwiazku z istniejacymi barierami we wspotpracy mig-
dzy strefa nauki i biznesu rozwoj dziatalnosci w zakresie B+R jest ograniczony.
W rozwoju wspotpracy w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej pomiedzy
powyzszymi osrodkami szczegolnie wazng rolg odgrywa faza komercjalizacji.
Brak posrednikow zapewniajacych koordynacje tej wspotpracy hamuje wprowa-
dzanie innowacyjnych rozwigzan. W biznesie uczelnie sg traktowane jako pod-
mioty pasywne (Tomaszewski, 2019, s. 62—63). Kolejng barierg w uzyskaniu fi-
nansowania jest niewystarczajagca znajomos$¢ jezyka angielskiego, zwtaszcza
terminologii branzowej, a projekty realizowane w ramach programu Horyzont
2020 cechuja si¢ wysoka innowacyjnos$cia w zakresie proponowanych rozwigzan,
produktow i technologii (Ecorys, 2020, s. 77).

Wsrod mocnych stron polskich wnioskodawcéw o finansowanie w ramach
projektu Horyzont 2020 wyroéznia si¢ zdolno$¢ do szybkiego uczenia si¢ zasad
aplikowania i realizacji projektow. Polscy przedsigbiorcy cechujg si¢ takze umie-
jetnoscig wykorzystywania nowych powigzan oraz relacji biznesowych. Rowniez
w Raporcie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju zauwazono, ze Polska jako kraj
rozwijajacy si¢ na obszarze ,,Nowej Unii” ma szerokie mozliwosci rozwoju w za-
kresie pozyskiwania finansowania (Ecorys, 2020, s. 78-79).
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Podsumowujac, zgodnie z przeprowadzong analiza skutecznos$¢ polskich wnio-
skodawcow ksztattuje si¢ srednio na poziomie 12%. Stosunkowo niski poziom
wnioskow zlozonych wzgledem beneficjentdw, ktdrzy otrzymali finansowanie po-
kazuje, ze dotychczasowa wiedza w zakresie pozyskiwania finansowania z fun-
duszy programu Horyzont 2020 przez sektor MSP w Polsce jest do¢ niska. Do-
piero po jego zakonczeniu beda mozliwe bardziej szczegolowe analizy.
Pozyskiwanie finansowania oraz realizacja projektow innowacyjnych w zakresie
wdrazania nowoczesnych technologii daje przedsigbiorstwom szans¢ na wzrost
efektywnosci oraz poziomu innowacyjnosci, a takze na zdobycie przewagi kon-
kurencyjnej. Dzialania te stymuluja takze rozwdj gospodarczy kraju oraz wzrost
poziomu PKB.
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Innowacje przedsiebiorczego
uniwersytetu w obszarze wspoétpracy
z przedsiebiorstwami'’

Izabela Czaja?, Tomasz Kafel®

1. Wprowadzenie

Gloéwna przestanka podjecia problemu ksztaltowania relacji nauki z biznesem sa
zmiany w zakresie zarzadzania uczelniami wynikajace przede wszystkim z no-
wych warunkoéw legislacyjnych (reforma szkolnictwa wyzszego), ale takze z wy-
zwan, jakie niosg procesy zachodzace w ich otoczeniu ekonomicznym (nowe pa-
radygmaty gospodarki sieci czy gospodarki wspotdzielenia), spotecznym
(oczekiwania generacji milenialsow i pokolenia C) oraz technologicznym (rozwoj
czwartej rewolucji przemystowej: automatyzacja procesow pracy, rewolucja cy-
frowa, wykorzystanie sztucznej inteligencji i komputerow kwantowych). We-
wngtrzne srodowisko uczelni, otoczenie spoteczno-ekonomiczne, w jakim funk-
cjonuje, wchodzag we wzajemne interakcje i wpltywaja na modyfikacje
strategicznych i szczegdtowych celow dziatania uczelni, strukture organizacyjna
1 sposob jej dzialania jako jednostki edukacyjnej i naukowej, wymagania stawia-
ne pracownikom naukowym, badawczym, technicznym i administracyjnym.
Dziatalnos$¢ uczelni jest $cisle zwigzana z transferem wiedzy i wazne jest, aby
uczelnie odgrywaty znaczaca rolg na rynku edukacyjnym (Zioto, 2016). Wprowa-
dzone zmiany strukturalne, organizacyjne i zarzadcze odzwierciedlaja misje uczel-
ni (Sporn, 2001). Wyroznia si¢ trzy generacje uczelni. Podstawowym zasobem

! Publikacja zostata sfinansowana ze §rodkow subwencji przyznanej Uniwersytetowi Ekonomicz-
nemu w Krakowie.

2 Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ORCID: 0000-0002-2243-848X, e-mail: czajai@uek.
krakow.pl.

3 Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ORCID: 0000-0003-2931-1921, e-mail: kafelt@uek.
krakow.pl.
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tradycyjnego uniwersytetu jest nauka (uczelnia pierwszej generacji — 1GU). Mo-
delem uniwersytetu, w ktorym oprdcz nauki istotne zadania stanowia badania
prowadzone w ramach uprawianych przez pracownikow dyscyplin naukowych,
jest uczelnia drugiej generacji (2GU). Zasobami stanowigcymi podstawy funkcjo-
nowania uniwersytetu trzeciej generacji (3GU) sa: nauka, badania i transfer wie-
dzy oraz jej komercjalizacja (Wissema, 2009, Makieta, 2017).

Zmieniajace si¢ dynamiczne Srodowisko instytucji szkolnictwa wyzszego i ich
ewolucja przeprowadzily uniwersytety od doskonatosci opartej na indywidualnej
ciekawos$ci do doskonatosci opartej na wiedzy dzielonej spotecznie, z otoczeniem
(Gibb, 2005; Haskins, Hannon, Robertson, 2009). W pewnym stopniu uczelnie
przyjety nowa rolg i staly si¢ inkubatorami nowej nauki i technologii, podejmujac
dziatania komercyjne w celu udostgpniania wynikéw swoich badan i wiedzy (Wis-
sema, 2009; Santarek, 2008). Szybki postep technologiczny ma duzy wptyw na
modyfikacje proceséw uczenia si¢ i nauczania, komunikacje¢ rynkowa uczelni, wa-
runkuje i wymusza wspoétprace z dynamicznie rozwijajgcymi si¢ przedsi¢biorstwa-
mi. Uczelnia w gospodarce cyfrowej ma stac si¢ uczelnig inteligentng (ang. smart
university), a docelowo uczelnig w chmurze (ang. university in the cloud) dostgpna
dzigki nowoczesnym technologiom szerszym niz dotychczas grupom odbiorcoéw
(studentom), generujaca wiedze przez jej pracownikow dla réznych grup interesa-
riuszy (m.in. mtodziezy, potencjalnych przedsigbiorcow, seniordw, specjalistow).
Wskazuje si¢ na nadrzedng rol¢ dostgpu do zasobéw nad ich posiadaniem (Etzko-
witz, Zhou, 2018; HEInnovate, 2018). Dostep do wiedzy odpowiednio przetworzo-
nej, podzielonej, posegmentowanej i wykorzystanej staje si¢ bowiem kluczowym
zrodlem przewagi rynkowej zarowno uczelni, jak i wspotpracujacych z nimi przed-
sigbiorstw, a w efekcie catej gospodarki. Zarzadzanie uczelnig musi zatem wpisy-
wacé si¢ w nowo powstalte relacje przemystowe zachodzgce pomigdzy nig a pod-
miotami sfery spoleczno-gospodarczej (biznesem, administracja publiczna,
organizacjami pozarzadowymi). Popularyzowana w krajach Unii Europejskiej idea
uniwersytetu przedsigbiorczego wydaje si¢ odpowiedzia na wyzwania i oczekiwa-
nia stawiane wspotczesnym uczelniom (European Commission, 2003).

Celem artykutu jest okreslenie stopnia i zakresu realizacji koncepcji uniwer-
sytetu przedsigbiorczego w obszarze wspotpracy z przedsigbiorstwami na przy-
ktadzie Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (UEK). Na tej podstawie moz-
liwe bedzie znalezienie odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu idea
uniwersytetu przedsicbiorczego ma zastosowanie w Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie? W przeprowadzanych badaniach empirycznych wykorzystano trian-
gulacje metod, w tym badanie ankietowe, wywiady oraz obserwacj¢ bezposrednia.

Struktura artykutu przedstawia si¢ nastepujaco: najpierw przyblizona zosta-
nie rola innowacyjnosci w budowaniu relacji uczelni z przedsi¢biorstwami w kon-
tek$cie wybranych teorii dotyczacych relacji migdzy organizacja a otoczeniem,
nastgpnie rézne wymiary uniwersytetu przedsigbiorczego. W kolejnym rozdziale
opisano metodologi¢ badawcza oraz przedstawiono ogolne wyniki badan dotycza-
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cych relacji badanej uczelni z biznesem. Na tej podstawie w dalszej cze$ci arty-
kutu przedstawiono szczegdtowe wyniki analizy dotyczace innowacyjnych dzia-
fan na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w obszarze wspdlpracy
z przedsigbiorstwami. W ostatnim rozdziale podsumowano istotne wnioski z prze-
prowadzonej analizy.

2. Innowacyjnos¢ w budowaniu relacji uczelni
z przedsiebiorstwami w kontekscie teorii dotyczacych
relacji miedzy organizacjq a otoczeniem

Doskonalenie instytucji §wiadczacych ustugi wyzszej edukacji (ang. Higher Edu-
cation Institutions, HEISs) jest coraz czg$ciej ukierunkowane na dzialania przed-
sigbiorcze, menedzerskie i ekonomiczne, kierunek zas tej imitacji przebiega naj-
czesciej od organizacji biznesowych do uczelni (Gleason, 2018, Hytti, Blackburn,
Laveren, 2018; Fraczkiewicz, 2010). Wyrozniajaca cechg tego zjawiska sg prze-
ksztaltcenia strukturalne uczelni majgce na celu ksztattowanie ich wyzszej zdol-
no$ci reagowania na zmiany otoczenia. Szczegolnie dotyczy to identyfikowania
i skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych przez uczelnie przy udzia-
le interesariuszy. Wspotczesnie to wlasnie relacje uczelni z otoczeniem wydajg si¢
czynnikiem determinujagcym ich rozwo¢j. Ksztattowanie tych relacji jest z kolei
wynikiem ewolucji teorii zarzadzania.

Od konca lat 70. ubiegtego wieku zaklada sig, ze ,,otoczenie wptywa na orga-
nizacje, a uwaga badaczy skupia si¢ na tym, jak ten wptyw si¢ dokonuje” (Hatch,
2002, s. 88). Z tego okresu pochodza trzy najbardziej znaczace teorie na temat
stosunkow migdzy organizacjg a otoczeniem: teoria zaleznosci od zasobdw, eko-
logia populacji oraz teoria instytucjonalna.

W wyro6znionych teoriach dotyczacych stosunkoéw z otoczeniem wystepuja
trzy odrebne punkty widzenia dotyczace tego, czy organizacja wptywa na otocze-
nie, czy tez jest mu podporzadkowana, co wynika z odmiennych poziomow ana-
lizy i r6znych zatozen. Teoria zaleznosci od zasobow rozpatrywana jest z poziomu
organizacji (z punktu widzenia kierownictwa najwyzszego szczebla), na zewnatrz
organizacji, ku jej otoczeniu. Dwie pozostate teorie formutuje si¢ z poziomu oto-
czenia — odwoluja si¢ one do wptywdw otoczenia na organizacjg, przy czym eko-
logia populacji wyjasnia wptywy sektora technicznego, fizycznego i ekonomicz-
nego, natomiast teoria instytucjonalna skupia si¢ na wptywach zwigzanych
z sektorem spotecznym, kulturowym, politycznym i prawnym.

Uzyteczno$¢ wymienionych teorii zalezy od stopnia zinstytucjonalizowania
otoczenia. W przypadku otoczenia charakteryzujacego si¢ wielo$cig regut i ocze-
kiwan, ktorym organizacje muszg sprostac (by uzyskac¢ legitymizacj¢ spoteczng)
dobrym punktem wyjscia do zrozumienia i doskonalenia ich dziatan jest teoria



276

Izabela Czaja, Tomasz Kafel

instytucjonalna. Wydaje si¢ ona zatem odpowiednia do badania instytucji funk-
cjonujacych w sektorze publicznym, a zatem réwniez szkot wyzszych. Podsumo-
wujac wymienione teorie, mozna zaproponowac dziatania ksztaltujace korzystne
relacje pomigdzy uczelnia a jej otoczeniem (por. tab. 1).

Tabela 1. Dziatania ksztattujace korzystne relacje uczelni z otoczeniem w kontek-
$cie wybranych teorii

Teoria zaleznosci
od zasobow

Teoria ekologii populacji

Teoria instytucjonalna

zdefiniowanie
podstawowych zasobéw
organizacji, okreslenie
zrédet (miejsca
pochodzenia) tych
zasobow w sieci,
wskazanie zasobéw
strategicznych

i ograniczonych (w tym
oceny doniostosci

uzyskac jego wsparcie.
Te instytucje (uczelnie),
ktére najlepiej
zaspokajaja potrzeby
otoczenia, uzyskuja
dostep do jego zasobdw.
Strategia réznicowania
oparta jest na
wprowadzaniu
innowacji.

Propono- | Wprowadzanie inicjatyw | Ustalenie i opanowanie | Dostosowanie

wane prowadzacych do kluczowych czynnikéw | funkcjonowania uczelni
dziatania | uniezaleznienia sie sukcesu w danym na wzor bardziej

dla zarza- | uczelni od zasobo6w. otoczeniu. zorganizowanych
dzajacych | Postepowanie wedtug Przystosowanie uczelni | hierarchicznie uczelni;
uczelniag | okreslonych etapow: do otoczenia, zeby wchodzenie w alians

zinnymi uczelniami
(izomorfizm
komercyjny).
Nasladowanie tych
instytucji, ktére
»utrzymuja sie na
powierzchni”, odnosza
sukcesy, maja wieksza
legitymizacje

w otoczeniu (izomorfizm

i poziomu niedoboru
zasobow), stworzenie
przeciwwagi dla
przezwyciezenia
wptywu otoczenia (badz
jego zmiany).

mimetyczny).
Podejmowanie dziatan
prowadzacych do
profesjonalizacji metod
i warunkéw pracy na
uczelni (izomorfizm
normatywny).

Zrédto: opracowanie wtasne.

Niezaleznie od tego, ktorg z teorii stosunkow miedzy organizacjg a otocze-
niem przyjma zarzadzajacy uczelnia, wszystkie wymienione inicjatywy pozwola
uzyskaé obopolng korzys¢ dla srodowiska akademickiego i gospodarczego. Istot-
ny jest rowniez szerszy kontekst zaangazowania akademickiego, w tym spotecz-
nego i ekologicznego, odzwierciedlonego w koncepcji tzw. poczwornej i pigcio-
krotnej helisy (Carayannis, Barth, Campbell, 2012). W ramach nowych stosunkow
przemystowych konkurencyjny model branzy, oparty dotychczas na niskich kosz-
tach pracy, zmienia si¢ w kierunku wykorzystania nowoczesnych mechanizméw
generowania wiedzy i technologii. Wiaze si¢ to z konieczno$cia podjgcia przez
wszystkich interesariuszy dzialan sprzyjajacych wspotdzieleniu zasobow intelek-
tualnych wszystkich zainteresowanych stron, tj. uczelni, biznesu, administracji
publicznej, czyli elementow tzw. potrojnej helisy (Etzkowitz, Zhou, 2018). Problem
komunikacji uczelni z otoczeniem zewngtrznym jest czgsto traktowany instru-
mentalnie i rzadko jest nalezycie reprezentowany w strategii jej dziatania (Kusio,
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2015). Proces wymiany wiedzy pomigdzy uczelnig a otoczeniem spoteczno-go-
spodarczym powinien przebiegac nie tylko na ptaszczyznie naukowej, ale rowniez
przez zaangazowanie kadr uczelni w rozwdj nowoczesnych technologii i zasobow
intelektualnych na zewnatrz uczelni (Foss, Gibson, 2017b). Wazne jest prowadze-
nie wspolnych projektow w zakresie edukacji poprzez wzajemng wymian¢ do-
swiadczen i wiedzy, edukacje studentow pod katem ich przysztej $ciezki kariery
zawodowe]j w podmiotach z otoczenia spoteczno-gospodarczego uczelni oraz udziat
przedstawicieli otoczenia spoteczno-gospodarczego uczelni w procesie ksztalce-
nia studentow (Foss, Gibson, 2017a; Mitra, 2018). By to osiagna¢, konieczne jest
zaangazowanie przedstawicieli sSrodowiska spoleczno-gospodarczego uczelni we
wladzach uczelni, zar6wno decyzyjnych, jak i doradczo-nadzorczych. Wtasciwa
wspolpraca uczelni z biznesem stwarza przedsigbiorcom szans¢ na wygranie ry-
walizacji w nowych konkurencyjnych warunkach.

System instytucjonalnego wspierania przedsigbiorczo$ci na poziomie makro-
i mikroekonomicznym oraz zespét interakcji wystepujacych migdzy organizacja-
mi przedsiebiorczymi nazywany jest w literaturze ekosystemem przedsi¢biorczo-
$ci. Ekosystem przedsiebiorczosci sktada si¢ z wielu instytucji edukacyjnych
i badawczych oraz instytucji i zjawisk wystepujacych w sieciach spolecznoscio-
wych; przyczynia si¢ do utworzenia tego wyjatkowego i rosnacego dorobku przed-
sicbiorczego (Roberts, Eesley, 2009). Idea uniwersytetu przedsigbiorczego
wpisuje si¢ w koncepcje ekosystemu przedsigbiorczosci. Uniwersytety przed-
sigbiorcze stanowig katalizatory (przedsigbiorczos$ci). Wymienione zostaty tu
jako jeden z o$miu filaréw ekosystemow przedsigbiorczosci (obok pozostatych,
tj: dostepnych rynkow, kapitatu ludzkiego (sity roboczej), finansowania i finan-
sow, systemow wsparcia i sieci mentoréw, ram rzgdowych i regulacyjnych, edu-
kacji (w tym szkolen).

3. Wymiary uniwersytetu przedsiebiorczego

Szeroki przeglad piSmiennictwa na temat rozwoju uniwersytetu pozwala na iden-
tyfikacje terminow opisujacych idee uniwersytetu przedsigbiorczego, np.: uniwer-
sytety przedsiebiorcze (Drucker, 1986); uniwersytety przedsigbiorcze i innowa-
cyjne (Clark, 1998, 2004), uniwersytety adaptacyjne (Sporn, 1996); konstrukcja
zarzadzajaca uniwersytetem (Pluta-Olearnik, Olearnik, 2015); jednostka pozwa-
lajaca pracownikom i studentom wykazaé si¢ przedsigbiorczoscig (Gibb, 2013;
HEInnovate Review, 2018); zaangazowana w tworzenie warto$ci publicznej po-
przez wzajemne uczenie si¢, odkrywanie i wymiang ze wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami w spoteczenstwie — lokalnym, krajowym i miedzynarodowym
(Clark, 2004; Gibb, 2013; HEInnovate Review, 2018), stymulujace i adaptujace
nowe technologie (Geason, 2018). Uniwersytet przedsiebiorczy respektuje warto-
$ci menedzerskie: takie jak orientacja strategiczna, kultura lub przywddztwo,
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zaangazowanie wszystkich czlonkow uniwersytetu i wspieranie kultury przedsig-
biorczosci, transformacji cyfrowej (Clark, 2004; Gibb, 2005; Haskins, Hannon,
Robertson, 2009; Gleason, 2018; Hytti, Blackburn, Laveren, 2018; HEInnovate,
2018). Wdrazanie idei uniwersytetu przedsiebiorczego wymaga od zarzadzajacych
zapewnienia odpowiedniej struktury organizacyjnej zachecajacej do przedsiebior-
czo$ci (Friedman, Silberman, 2003; Czaja, Kafel, 2019).

Porownanie kluczowych wymiaréw uniwersytetu przedsigbiorczego synte-
tycznie jest przedstawione w tabeli 2.

Interesujgcym narzedziem pozwalajacym zidentyfikowaé sytuacje poddajace-
g0 si¢ samoocenie uniwersytetu przedsigbiorczego jest kwestionariusz HEInnova-
te. Umozliwia on diagnoze potencjatu uczelni w o$miu obszarach: (1) przywodztwa
1 zarzadzania, (2) zdolnos$ci organizacyjnych, (3) przedsigbiorczego nauczania i ucze-
nia sie, (4) przygotowywania i wspierania przedsigbiorcow, (5) transformacji i zdol-
nosci cyfrowych, (6) wymiany wiedzy i wspotpracy, (7) wymiaru migdzynarodo-
wego 1 (8) pomiaru wplywu. Zakres pytan kwestionariusza obejmuje znaczaco
szersze dzialania niz te przypisywane tradycyjnie dzialajgcym uniwersytetom
(pierwszej i drugiej generacji). Ocenie podlegaja obszary wspotpracy z organiza-
cjami otoczenia uczelni. Przejawem tej wspotpracy jest tworzenie nowych struktur,
metod dzialania, form wspotpracy $§wiadczacych o poziomie przedsigbiorczosci
uczelni. Celem tego narzedzia jest zapewnienie instytucjom szkolnictwa wyzszego
ram pomocnych w identyfikowaniu ukrytych szans i strategicznym rozwijaniu ich
potencjatu przedsi¢biorczego i innowacyjnego (HEInnovate, 2018, s. 1), w tym tak-
ze ksztattowaniu efektywnej wspolpracy z biznesem.

4. Metodologia badawcza

Wybdr wlasciwego narzgdzia badawczego warunkuja przede wszystkim cel i przed-
miot badan. Wazna jest rowniez specyfika proceséw zarzadzania zachodzacych
w organizacji bedacej podmiotem badan (Kafel, 2016). Na postrzeganie rzeczywi-
stosci organizacyjnej wptywa wielo$¢ teorii organizacji oraz ztozono$¢ i wielora-
ko$¢ organizacji. Znaczenie ma takze dobor stosownego instrumentu badawczego.
Klasyczna teoria organizacji do kluczowych metod badawczych zalicza przede
wszystkim obserwacje i analiz¢ historyczng oraz osobistg refleksje nad doswiad-
czeniem. Teoria modernistyczna wskazuje na metody opisowe oraz korelacje metod
zestandaryzowanych jako podstawowe metody badania organizacji. Zwolennicy
teorii symboliczno-interpretujacej wskazuja odmienne narzedzia. Wsrod istotnych
metod badawczych widza oni obserwacje uczestniczaca oraz wywiady etnograficz-
ne. Dekonstrukeja i krytyka praktyk prowadzenia badan teoretycznych pojawiaja
si¢ natomiast w$rdd metod badawczych postulowanych przez zwolennikow teorii
postmodernistycznej (Hatch, 2002). Waznym zadaniem staje si¢ zatem poddanie
naukowej refleksji mozliwosci zastosowania konkretnych metod badawczych
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w okreslonych warunkach, a takze rozwazenie perspektywy ich triangulacji. Za-
stosowanie triangulacji w badaniach dotyczy wykorzystania kilku metod badaw-
czych w jednym projekcie badawczym, zaktadajac, ze nie ma lepszej i gorszej me-
tody. Z tego wtasnie powodu autorzy zastosowali zréznicowane techniki badawcze,
takie jak analiza dokumentow, ankiety, wywiady i obserwacja uczestniczaca. Pro-
wadzac analiz¢ przypadku UEK, autorzy siggneli rowniez po takie techniki ba-
dawcze, jak dopasowywanie wzorcow i budowanie wyjasnien (Yin, 2009). Wybra-
na metoda badawcza daje mozliwos¢ powtodrzenia procedury i zestawienia ze soba
wynikow roznych przypadkow.

Na pierwszym etapie autorzy skoncentrowali si¢ na dwdch gtownych zrodtach
dowodowych: wywiadach i bezposrednich obserwacjach. W celu wstepnego wy-
jasnienia pojecia uniwersytetu przedsigbiorczego (rozpoznanie i konotacja tego
terminu, znajomos$¢ obszaroéw i przyktadowe inicjatywy) przeprowadzono wywiad
pilotazowy, a obserwacje uczestniczace zostaty wykonane w marcu 2019 r. z udzia-
tem 60 pracownikéw naukowych UEK. Rozmowy pozwolity na ustalenie inicja-
tyw, programow, przedsigwzie¢ charakterystycznych dla uniwersytetu przedsie-
biorczego. Niektore z nich, mogg by¢é uznane za dobre praktyki w badanych
wymiarach (por. tab. 3), ktore ukierunkowane sg na firmy i jednostki sektora pry-
watnego i publicznego.

Tabela 3. Przykfad dobrej wspétpracy UEK w obszarze wymiaru Przygotowywanie
i wspieranie przedsiebiorcow

Opis wymiaru Przygotowywanie
i wspieranie przedsiebiorcow
w kwestionariuszu HEInnovate

Dobra praktyka w obszarze wspotpracy
z przedsiebiorstwami

Instytucje szkolnictwa wyzszego moga
pomoc studentom, absolwentom i pra-
cownikom rozwazy¢ rozpoczecie dzia-
falnosci gospodarczej jako opcje kariery.
Na poczatku wazne jest, aby poméc jed-
nostkom w refleksji na temat celéw han-
dlowych, spotecznych, sSrodowiskowych
lub zwigzanych ze stylem zycia, zwiagza-
nych z ich aspiracjami i intencjami w za-
kresie przedsiebiorczosci. Tym, ktérzy
zdecyduja sie rozpocza¢ dziatalnos¢ go-
spodarczg lub inny rodzaj przedsiewzie-
cia, mozna zaoferowac ukierunkowang
pomoc w tworzeniu, ocenie i dziataniu
zgodnie z pomystem, budowaniu umie-
jetnosci niezbednych do pomysinej
przedsiebiorczosci oraz, co wazne, znaj-
dowaniu odpowiednich cztonkéw ze-
spotu, uzyskiwaniu finansowania oraz
dostepu do efektywnych sieci. Oferujac
takie wsparcie, najlepiej bytoby, gdyby
uczelnia dziatata jako czes¢ szerszego
ekosystemu wsparcia biznesowego,
a nie dziatata w izolacji.

Prowadzanie badan mikrobiologicznych na zle-
cenie przedsiebiorstw i jednostek administracyj-
nych (m.in. dla Muzeum Narodowego i Paistwo-
wego Archiwum),

Przygotowanie innowacyjnego centrum senso-
rycznego przez Katedre Mikrobiologii,
Wspotpraca z firmg Valeo w zakresie prowadzenia
studiéw dualnych dla specjalnosci zarzadzania
procesami zakupowymi,

Specjalizacja The Future of Global Business Servi-
ces uruchomiona w ramach Kolegium Gospodarki
i Administracji Publicznej (ktorej program ksztat-
cenia opracowany zostat wspdlnie przez pracow-
nikéw Wydziatu GAP i przedstawicieli 12 firm z sek-
tora zaawansowanych ustug biznesowych),
Specjalistyczne projekty zawodowe, ktére po-
wstaty w ramach scistej wspétpracy z korporacja-
mi: Shell Academy, Akademia Capgemini czy Aka-
demia Rachunkowosci Deloitte,

Utworzenie Rady Dyrektoréw Marketingu wspot-
pracujacej w zakresie okreslania potrzebnej wie-
dzy i umiejetnosci studentéw, w skiad ktorej
wchodza dyrektorzy 10 duzych przedsiebiorstw
i zaktaddéw.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W drugiej potowie 2019 r. przeprowadzono na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie badania ilo§ciowe (z wykorzystaniem ankiety HEInnovate) i badania
jakosciowe (wywiady z 10 pracownikami UEK, tzw. sgdziami warto$ciujacymi).
Se¢dziami wartosciujagcymi byli przedstawiciele wladz uczelni i osoby piastujace
stanowiska kierownicze w komorkach $cisle wspotpracujgcych z otoczeniem. Opi-
nia uczestnikow badania na temat implementacji idei uniwersytetu przedsicbior-
czego na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie wypadta przecigtnie. Spo-
$rod o$miu rozpatrywanych wymiaréw oceny jednostki tylko w jednym
przypadku, a mianowicie w wymiarze: wymiana wiedzy i wspolpraca, uzyskana
ocena przekroczyta ocene dostateczng (uzyskujac ocene 3,1 w skali od 1 do 5,
gdzie ocena 5 oznaczata najwyzszy poziom realizacji wymogo6w stawianych w da-
nym wymiarze). Oznacza to, ze zdaniem respondentéw badana jednostka w umiar-
kowanym stopniu realizuje swoja ,.trzecia misj¢”. Podczas oceny wymiaru przy-
gotowanie i wspieranie przedsigbiorcow Uniwersytet Ekonomiczny otrzymat
oceng 2,6. Wszyscy sedziowie warto$ciujacy zaznaczyli, ze wymiar ten moze by¢
niedoszacowany z powodu stabego przeptywu informacji miedzy pracownikami
czterech wydziatéw oraz odizolowaniem administracyjnych jednostek odpowie-
dzialnych za wspotprace z otoczeniem od jednostek wydziatlowych i katedralnych.
W wyniku wywiadow ustalono, ze mozna wprowadzi¢ wiele korzystnych rozwig-
zan, ktdre stosowane sa juz przez uczelnie bardziej zaawansowane w budowaniu
relacji z przemystem, przedsigbiorstwami oraz przedstawicielami wladz i admini-
stracji.

5. Innowacje na UEK w obszarze wspotpracy
z przedsiebiorstwami

W literaturze poswigconej uniwersytetom przedsicbiorczym element innowacyj-
nych przeksztalcen samej instytucji w wyniku wspotpracy z otoczeniem jest rzad-
ko podejmowany. Zmiany organizacyjne wymuszane s3 przepisami dotyczacymi
szkolnictwa wyzszego. Na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie powstaly
jednostki odpowiedzialne za wspotprace z otoczeniem ekonomicznym (gtéwnie
biznesowym), ktore potwierdzajg organizacyjng transformacje uczelni w Kierun-
ku modelu uniwersytetu trzeciej generacji. Niektoére zmiany wprowadzone na
UEK w ostatnich latach zostalty wymuszone przepisami prawa o szkolnictwie
wyzszym, konieczno$cig utworzenia jednostek i przeprowadzeniem procedur
wymaganych warunkami realizowanych projektow. Istotnymi i innowacyjnymi
zmianami organizacyjnymi w ostatnich latach byto stworzenie jednostek organi-
zacyjnych wykraczajacych poza tradycyjny obszar edukacji, tj. powstanie Dziatu
Transferu Wiedzy i Projektow Migdzynarodowych (wcze$niej Dziatu Transferu
Wiedzy), a takze Akademickie Centrum Kariery. Pierwsza jednostka odpowiada
za inicjowanie wspotpracy z przedsigbiorstwami, w tym za wypracowanie $cie-



Rozdziat 16. Innowacje przedsiebiorczego uniwersytetu w obszarze wspétpracy.. 283

zek formalnych, warunkow i umoéw prawnych (innowacji systemowych i proce-
sowych), natomiast druga za monitorowanie rynku pracy, wspotprace z przedsig-
biorstwami (pracodawcami) oraz §ledzenie aktualnych ofert zatrudnienia dla
absolwentéw UEK.

Dodatkowo realizowane sg projekty i przedsiewzigcia skierowane do poten-
cjalnych przedsigbiorcéw, wspomagajace rozwdj startupow, transferujace do za-
granicznych partneré6w nowoczesne rozwigzania w zakresie przedsiebiorczosci
(spotecznej), finansowane ze srodkdow krajowych i funduszy Unii Europejskiej
(por. tab. 4).

W obszarze wspotpracy UEK z otoczeniem biznesowym oferta UEK jest
ograniczona i nie ma mozliwo$ci stworzenia oferty poréwnywalnej do oferty
szkot wyzszych zwiazanych bezpos$rednio z branzami przemystu (tj. uczelniami
technicznymi, rolniczymi czy wielodyscyplinarnymi uniwersytetami). Specyfi-
ka uczelni wyzszej determinuje jej optymalny model wspotpracy z biznesem
i srodowiskiem mikroekonomicznym uczelni oraz w ramach wtasnego potencja-
hu rozwojowego i zasobow (w tym kadry, infrastruktury, srodkéw finansowych
1 innych) pozwala jej na tworzenie warunkow, $ciezek i form wspotpracy z przed-
sigbiorstwami. Przyktadowo Uniwersytet Rolniczy w Krakowie stworzyt projekt
Green Smart City i Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci (AIP) wspierajacy
inicjatywy gospodarcze i spoteczne. Politechnika Krakowska od lat 90. zaanga-
zowana jest w projekty transferujace rezultaty badan naukowych i innowacji do
przemystu (InTechPK), natomiast Uniwersytet Jagiellonski utworzyt centrum
Life Science (o$rodek badan nad szeroko rozumianym $rodowiskiem Zycia czto-
wieka).

W przypadku UEK oferta wspotpracy skierowana jest do przedsigbiorstw
i instytucji, w szczegodlnosci do sektora MSP (matych i $rednich przedsigbiorstw),
w zakresie konsultacji, opinii, ekspertyz, w tym: kompleksowego doradztwa i po-
mocy we wdrazaniu przygotowywanych planow i projektow; operatow, wycen,
szacunkow; opracowywania ekspertyz i opinii; przeprowadzania badan i analiz;
przeprowadzania szkolen oraz wspotpracy naukowo-badawczej. Liczba projek-
tow realizowanych przez UEK we wspotpracy z biznesem w okresie od czerwca
2018 do sierpnia 2020 wynosi 88, a kwotowo 3 580 837 zl. Tematyka zlecen obej-
muje zagadnienie ekonomiczne, zarzadzania i jako$ci, finansow, prawa i admi-
nistracji, w tym: analityke makroekonomiczna i specjalistyczna, zarzadzanie stra-
tegiczne, ustugi i doradztwo prawne, zarzadzanie finansami, badania i rozwdj
produktow spozywczych i przemystowych, badania opakowan i zapakowanych
wyrobow, produkcje, logistyke i zarzadzanie operacyjne, badania rynkowe i kon-
sumenckie, marketing, zarzadzanie zasobami ludzkimi (HR), systemy informa-
tyczne (IT), rynki zagraniczne i wspotprace miedzynarodowa, ekologie¢ i ochrong
srodowiska, a takze modele wspomagajace proces decyzyjny. Wypracowane zo-
staty procedury, wzory umow zawieranych z przedsigbiorstwami sektora prywat-
nego i publicznego.
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6. Podsumowanie

Pomimo postgpujacych zmian izomorficznych specyfika instytucji szkolnictwa
wyzszego rodzi potrzebe opracowania niezaleznych koncepcji zarzadzania pod-
miotami tego sektora. Wydaje si¢, ze idea przedsigbiorczego uniwersytetu moze
sta¢ si¢ taka kanwa transformacji instytucji szkolnictwa wyzszego w nowocze-
sng jednostke naukows, badawcza, uwspolniajacg wiedzg (poszerzajacg wiedze
0go6Ing) oraz przedsi¢biorczg w sensie organizacji, jakg sama jest, i w otoczeniu,
w ktorym wspoétdziata na wielu polach z innymi interesariuszami. Idea ta i jej
wykorzystanie jako instrumentu tworzenia warto$ci dodanej w relacjach uczel-
ni z biznesem wymaga jednakze otwartego zaangazowania i wspotpracy wszyst-
kich zainteresowanych stron z uwzglednieniem spotecznej akceptacji i zaanga-
zowania.

Modele zarzadzania uczelniami moga uwzglednia¢ zaproponowany przez
HEInnovate model funkcjonowania uniwersytetu przedsigbiorczego, ale moga
réwniez opracowaé wlasne obszary dziatan, w ktorych chcialyby si¢ doskonalié,
tworzy¢ wlasne wzorce dziatania i oceniac ich efekty. Decyzj¢ o tym, czy samo-
dzielnie wypracowywac zasady, metody, techniki zarzadzania uniwersytetem
przedsigbiorczym, eksperymentujac z réznymi narzedziami (zgodnie z teorig za-
leznos$ci od zasobow), czy raczej czerpaé z doswiadczen lideréw edukacji, bizne-
su i administracji, adaptujac wybrane elementy zarzadzania (zgodnie z zatozenia-
mi teorii ekologii populacji lub teorii instytucjonalnej), muszg podja¢ kadry
zarzadzajace uczelnia oraz przedsigbiorstwami.

Uczelnia przedsigbiorcza, bedac czescia szerszego ekosystemu wsparcia przed-
sigbiorstw, powinna odpowiada¢ na oczekiwania interesariuszy, jakie przed nig sa
stawiane, oraz doskonali¢ prace komodrek organizacyjnych odpowiedzialnych za
podejmowane projekty wspolnie z przedsigbiorstwami. Uwzgledniajac osiggnigcia
innych uczelni, ktore w znacznie szerszym zakresie, rozbudowaty swa aktywnosc
W obszarze ,,przygotowanie i wspieranie przedsigbiorcow”, mozna wprowadzi¢ na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie wiele warto$ciowych rozwigzan.
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Przedsiebiorczos¢ jako kluczowa
kompetencja na rynku pracy przysztosci
warunkujaca bezpieczenstwo gospodarcze'

Matgorzata Kosata?

1. Wprowadzenie

Aktualnie obserwujemy intensywny rozwdj technologii, ktory jest wynikiem re-
wolucji przemystowej okreslanej mianem Przemystu 4.0. Gtéwna determinanta
obecnych zmian jest technologia cyfrowa. Jej rozwdj rozprzestrzenia si¢ na wiele
obszarow zycia spoteczno-gospodarczego. Juz teraz wykonywanie réznych rol
w spoleczenstwie rozwini¢tym bez dostepu do technologii cyfrowych jest niewy-
obrazalne. Zmiany te majg czgsto wymiar instytucjonalny, np. w Polsce portal
obywatel.gov.pl, pozwala na przeprowadzenie wielu spraw urzedowych. Podobnie
dzieje si¢ w sektorze bankowym, a takze — jak pokazaly ostatnie miesiace zwig-
zane z pandemia — w systemie szkolnictwa i edukacji oraz w ramach §wiadczenia
pracy. Zmiany postepuja dynamicznie, a nieumiej¢tne funkcjonowanie w warun-
kach wszechobecnej cyfryzacji moze doprowadzi¢ do wykluczenia spolecznego
(np. w edukacji, zatrudnieniu), ktére zaktéca rownowage gospodarczg i tym sa-
mym wplywa na bezpieczenstwo ekonomiczne. Powstaje zatem pytanie: Jak od-
nalez¢ si¢ w nowym wymiarze rzeczywistosci? Odpowiedzig moze by¢ wlasciwe
ksztattowanie kompetencji, ktore pozwolg na szybsza adaptacje do pojawiajacych
si¢ wyzwan oraz beda wspieraly rozwoj postaw przedsigbiorczych.

Celem glownym artykutu jest analiza i ocena istoty przedsigbiorczosci oraz
jej kluczowej roli w rozwoju kompetencji odpowiadajacych na wyzwania wyni-

! Publikacja powstata w ramach projektu finansowanego z programu Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego pod nazwa ,,Regionalna Inicjatywa Doskonatosci” w latach 2019-2022, nr projektu:
021/RID/2018/19.

2 Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ORCID: 0000-0003-2445-873X, e-mail: kosalam@
uek.krakow.pl.
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kajace z koncepcji Przemystu 4.0. Analiza badawcza oparta jest na krytycznym
przegladzie literatury przedmiotu.

Punktem wyjscia podjetych rozwazan jest przedstawienie istoty przedsigbior-
czo$ci ze szczegolnym uwzglednieniem zmian w sferze gospodarczej, przeniesie-
niem $rodka cigzkosci na jej behawioralny wymiar oraz mozliwos¢ ksztattowania
zachowan przedsigbiorczych. W dalszych dociekaniach zwrdcono uwage na spe-
cyfike zachodzacych przemian zwigzanych z rozwojem technologii. Kolejny roz-
dziat poswigcono zmianom na rynku pracy, ktére sg wynikiem dyfuzji technolo-
gii cyfrowych oraz wyzwaniom, z jakimi przyjdzie si¢ zmierzy¢. Nastepnie
wskazano kluczowe kompetencje przedsigbiorcze, ktére moga przyczynic si¢ do
zachowania rownowagi na rynku pracy w przyszto$ci. W ostatnim rozdziale pod-
sumowano najwazniejsze wnioski z przeprowadzonej analizy.

2. Istota przedsiebiorczosci

Podejscie do przedsigbiorczosci ewaluowalo wraz z rozwojem nauki oraz zmie-
niajacymi si¢ uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi. Analizujac literaturg
przedmiotu, wyodrebnia si¢ przedsigbiorczos¢ w wymiarze ekonomicznym, spo-
lecznym oraz zarzadczym (Glinka, Gudkova, 2011). Najczgsciej wyrdznia si¢ dwa
glowne nurty przedsigbiorczosci: ekonomiczny (procesowy) i psychologiczny (0so-
bowosciowy, behawioralny). W ujeciu ekonomicznym przedsigbiorczo$¢ utozsa-
miana jest z procesem zaktadania i zarzadzania firmg. W ujeciu psychologicznym
odnosi si¢ do cztowieka i jego dziatan. Mozna jednak odnaleZz¢ réwniez wyodreb-
nienie trzech nurtow przedsigbiorczosci: jako postawa, jako zachowanie/dziatanie
oraz jako proces (Lochnicka, 2016, s. 14—15). Przedsi¢biorczo$¢ jako postawa zwia-
zana jest z ,,zespotem cech ludzkich i polega na sktonnosci do podejmowania no-
wych dziatan, ulepszaniu istniejagcych elementow Srodowiska oraz na tworczo ak-
tywnej postawie wobec otaczajacej jednostke rzeczywistosci. Moze by¢ okreslana
takze jako potencjat zdolnosci ludzkiego méozgu, umystu i §wiadomosci” (Loch-
nicka, 2016, s. 14). Przedsicbiorczos¢ jako zachowanie/dziatanie oznacza postepo-
wanie i aktywno$¢ nastawione na zmiang istniejacego stanu rzeczy, polegajace np.
na wykorzystaniu nowych pomystow i nadarzajacych si¢ okazji. Nurt procesowy
dotyczy powstawania i rozwoju jednostek dziatalno$ci gospodarczej, ktorej istota
,,jest angazowanie posiadanego zasobu czynnikéw wytwoérczych w przyszie ocze-
kiwania, co niesie ryzyko i niepewno$¢, ale pozwala wyzwoli¢ inicjatywe (prze-
widywania, uruchamiania, dziatania i przezwyci¢zania), a w nastgpstwie tego stwo-
rzy¢ nowe atrybuty przedsigbiorczo$ci” (Wiatrak, 2003, s. 27).

Przedstawione nurty przektadajg si¢ na definiowanie pojecia przedsigbiorczo-
Sci (por. tab. 1) (Piasecki, 1997; Wach, 2013; Wach, 2014), ktore odnosi si¢ do funk-
cji dziatan przedsi¢biorczych w gospodarce (np. Cantillon, Say, Schumpeter), cech
osobowych przedsigbiorcow czy specyficznego sposobu zarzadzania, funkcji me-
nedzerskich.
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Tabela 1. Wybrane definicje przedsiebiorczosci

Autorzy

Definicje

A. Smith, J.B. Say

Przedsiebiorczos¢ to dziatanie postrzegane przez pryzmat roli przedsiebiorcy,
ktéry tworzy przedsiebiorstwo lub obejmuje nad nim kontrole. Dostrzega okazje
i wykorzystuje je dla intereséw oraz jest sprawca ekonomicznych zmian i poste-
pu. W ujeciu klasycznym przedsiebiorczos¢ wiaze sie przede wszystkim z inno-
wacyjnoscia.

J. Schumpeter

Przedsiebiorczos¢ to rodzaj dziatalnosci, ktory polega na wprowadzaniu nowych
kombinacji czynnikdw produkcji, nowych wyrobéw i metod, zdobywaniu nowych
rynkéw zbytu i nowych zrédet zaopatrzenia oraz na tworzeniu nowych, bardziej
efektywnych form organizacyjnych dziatalnosci gospodarczych.

P. Drucker

Istotg przedsiebiorczodci jest Scisty zwiazek dziatar przedsiebiorczych i innowa-
cyjnych, za pomoca ktérych zmierza sie do sukcesu na rynku. Zdaniem P. Druke-
ra cztowiek przedsiebiorczy zawsze poszukuje zmiany, reaguje na nig i wykorzy-
stuje ja jako okazje.

R.W. Griffin

Przedsiebiorczos¢ to proces planowania, organizowania, prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej oraz podejmowania zwigzanego z nig ryzyka.

R. Runstadt

Przedsiebiorczos¢ to dynamiczny proces tworzenia wartosci dodanej. Warto$c¢ ta
jest tworzona przez jednostki, ktére akceptuja ryzyko majatkowe, czasu i kariery,
zwigzane z dodaniem wartosci do jakiego$ produktu lub ustugi. Produkt ten lub
ustuga moze, ale nie musi, by¢ nowy czy unikalny, ale wartos¢ musi w jakis spo-
séb by¢ dodana przez przedsiebiorce przez zapewnienie i rozmieszczenie nie-
zbednych umiejetnosci i zasobdow.

F. Knight

Przedsiebiorczo$¢ utozsamiana jest z przedsiebiorca jako zarzadzajacym przed-
siebiorstwem, dziatajagcym w warunkach niepewnosci, ryzykujacym kapitatem,
ktéry ma prawo do dysponowania zyskiem, stanowigcym swoistg rekompensate
za ryzyko ponoszone przez przedsiebiorce.

M.E. Porter

Utozsamia przedsiebiorczos¢ z istota przewagi konkurencyjnej wyrazajacej sie
poprzez tancuch wartosci, czyli tym samym przez koordynacje dziatarn w ramach
organizadcji.

J. Targalski

Przedsiebiorczos¢ jako proces zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, obejmujacy m.in.: rozpoznanie szans i mozliwosci dziatania na rynku, opra-
cowanie planu dziatalnosci, zgromadzenie niezbednych zasobdw, zatozenie przed-
siebiorstwa oraz zarzadzanie nim w kolejnych fazach jego rozwoju.

M. Bratnicki

Przedsiebiorczo$¢ jest jednym z najwazniejszych nosnikéw zdobywania i utrzy-
mywania przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, jest waznym czynnikiem
w strukturze zarzadzania. Przejawia sie w dziataniu przedsiebiorcy, ktéry zdoby-
wa bogactwo, a przy okazji zwieksza tempo zmian w gospodarce, wykorzystujac
swoj talent i nierzadko szczescie.

A. Klasik

Przedsiebiorczos¢ mozna scharakteryzowac jako uwarunkowany spotecznie pro-
ces tworzenia szans na kreowanie bogactwa oraz ich twércze wykorzystanie po-
przez uzytkowanie zasobow finansowych, materialnych oraz kapitatu ludzkiego
i spotecznego w sposéb innowacyjny.

T. Krasnicka

Dla rozwoju przedsiebiorczosci wazne sg czynniki kulturowe, takie jak: systemy
wartosci i przekonan, tradycje przedsiebiorczosci na danym obszarze, zaufanie
jako zasob kulturowy, model rodziny i wiezi rodzinnych oraz klimat spoteczny
(nie)sprzyjajacy przedsiebiorczosci.

OECD

Wedtug raportu OECD przedsiebiorczos¢ wigze sie gtdwnie ze zdolnoscia ludzi
do rozpoczynania nowych przedsiewzie¢ (new ventures), liczba i jakoscia rozpo-
czynajacych dziatalnos¢ firm oraz fatwoscia, z jaka te firmy moga sie znalez¢ na
rynku i go opuscic.

Zrédto: Makieta (2018, s. 17-19).
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Przedsigbiorczo$¢ jako dyscyplina naukowa uwzglednia wiodaca rolg przed-
sigbiorcy jako osoby realizujgcej przedsigwzigcia (specyficzny sposob zarzadza-
nia, ukierunkowany na podejmowanie szans rynkowych i wprowadzanie innowa-
cji) w przedsigbiorstwie, kreujacej zmiany (np. osoby prowadzacej dziatalno$é
gospodarczg), charakteryzujacej si¢ pewnymi cechami osobowymi, takimi jak:
aktywno$¢ w dzialaniu, umiejetnos¢ przejawiania inicjatywy, zdolnos$¢ do podej-
mowania decyzji, umiejgtno$¢ rozwigzywania problemow, umiarkowana skton-
no$¢ do ryzyka, elastycznos¢, pomystowos¢, kreatywnos$¢, umiejetnos¢ przewidy-
wania, pozytywne nastawienie do krytyki, potrzeba osiggnig¢, spostrzegawczo$¢,
przywddztwo, komunikatywnos¢) (Gibb, 1990; Piasecki, 1997; Drucker, 1992;
Domurat, 2011; Kosata, 2014; Kosata, 2016).

W wymiarze praktycznym przedsiebiorczo$¢ oddziatuje na trzech poziomach:
jednostki, organizacji i gospodarki. Dzigki okre§lonym postawom osoby przedsig-
biorcze moga osiagac lepsze wyniki w gospodarowaniu zasobami, co moze prze-
lozy¢ si¢ na wyzszy poziom rozwoju i satysfakcji (moze dotyczy¢ to korzysci za-
rowno materialnych, jak i1 niematerialnych). W przypadku organizacji
przedsigbiorczo$¢ oznacza efektywniejszy rozwdj, najczesciej dzigki innowacjom.
Te wlasnie trendy przedsiebiorcze przektadaja si¢ na wymiar catej gospodarki,
ktora rozwija si¢ intensywniej dzigki wdrazanym rozwigzaniom, osigganiu wyz-
szej efektywnosci czy tworzeniu nowych miejsc pracy. Gospodarka rozwijajaca
si¢ generuje wyzszy poziom PKB, a tym samym wyzsze wptywy do budzetu.
Warto zwrdci¢ uwage, ze system panstwowy — w tym wladza ustawodawcza, sa-
downicza i wykonawcza — powinien podejmowac takie dziatania, ktore beda wspie-
ra¢ i rozwija¢ przedsiebiorczosé.

Przedsigbiorczos$¢ staje si¢ zatem pozgdanym elementem kazdej gospodar-
ki, zarowno w wymiarze procesowym, jak i osobowosciowym. Przy czym
przedsigbiorczo$¢ ma swe zrodto w czlowieku, ktory jest istotg tworczg i spraw-
czg. Co istotniejsze, przedsigbiorczo$¢ mozna ksztattowac. Wprawdzie poczat-
kowo dominowaly poglady, ze sktonno$¢ do bycia przedsigbiorczym uwarun-
kowana jest genetycznie oraz ze przedsigbiorca si¢ rodzimy, a nie stajemy sig.
Niemniej jednak poglady te wraz z rozwojem wiedzy ulegty radykalnej zmia-
nie (Kosata, 2016). Jednym z pierwszych badaczy, ktory odnidst si¢ do mozli-
wosci skutecznej edukacji w zakresie przedsigbiorczosci byt Albert Shapero,
twierdzac, ze: ,,Przedsigbiorcy nie rodzg sig, tylko si¢ nimi staja (...). Odkryte
cechy wyrdzniajgce przedsigbiorcow od innych nie sg okreslone genetycznie
lub utrwalone na zawsze we wezesnym dziecinstwie. Nabiera si¢ ich dzigki do-
$wiadczeniom. Sg one szczesliwie wpajane w trakcie edukacji i sg sprawg oso-
bistego wyboru i decyzji” (Piasecki, 1997, s. 36). Podobne poglady co do moz-
liwosci edukacji w zakresie przedsigbiorczosci wyglaszane byly przez
Shefskiego (1994, s. 191): ,,Mozesz zosta¢ przedsi¢gbiorca niezaleznie od twoje-
go wspotczynnika inteligencji, wzoru genetycznego, fizycznych mozliwosci lub
ich braku, kolejnosci, w jakiej przyszedte$ na §wiat, lub pici. Przedsigbiorcy to
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niewatpliwie specjalnego rodzaju ludzie, lecz zanim stali si¢ nimi, byli zwy-
ktymi ludzmi. (...) Przedsigbiorcg si¢ zostaje, a nie rodzi. Wszystko, czego ci
trzeba, to pragnienie i gotowo$¢ do nauki” (Piasecki, 1997, s. 37). Rowniez
»guru” przedsiebiorczosci Peter Drucker, zwraca uwagg na to, ze przedsiebior-
czo$¢, jest raczej pracg wymagajacg wiedzy, pilnosci, wytrwatosci i zaangazo-
wania, a jes$li zabraknie ktorego$ z tych elementow, to nie wystarczy zaden ta-
lent czy pomystowos¢.

3. Wptyw rozwoju technologicznego na wspoétczesng
gospodarke

Wspolczesnie jednym z najbardziej aktualnych i nurtujgcych probleméw badaw-
czych w naukach spotecznych, jest zagadnienie wptywu rozwoju technologii na
funkcjonowanie spoteczenstw. Rozwdj technologiczny charakteryzuje si¢ nie tyl-
ko skréoconym cyklem zycia technologii, ale rowniez tworzeniem nowych, rady-
kalnych rozwiazan, ktoére skutkuja powstaniem nowych modeli w prowadzeniu
dziatalnosci biznesowej (np. indywidualizacja produktu przy zaawansowanych
systemach CRM; ang. customer relationship management), w procesach pracy

i metodach pracy. Wplyw na te zmiany wywiera w duzej mierze intensywny roz-

woj technologii cyfrowych, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych szans

rynkowych 1 wyzszego poziomu efektywnos$ci podejmowanych dziatan (np. prze-
twarzanie danych). Ten zmieniajacy si¢ obraz naszej rzeczywistos$ci okresla si¢

mianem Przemystu 4.0.

W rozwoju przemyshu wskazuje si¢ na cztery przetomowe etapy (por. tab. 2)
zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem rozwigzan, ktore wprowadzaty istotne
zmiany i w zwiazku z tym zostaly okre§lone mianem rewolucyjnych. Byty to
(Schwab, 2016):

e mechanizacja — (od okoto 1760 r. do 1840 r.), wigzata si¢ z rozwojem kolei, wy-
nalezieniem i wdrozeniem silnika parowego, co skutkowalo produkcja mecha-
niczng, rozpoczela si¢ era industrializacji (Przemyst 1.0),

o clektryfikacja — (przetlom XIX i XX w.) — zastosowanie elektrycznosci i linii
produkcyjnych, co przetozylo si¢ na produkcj¢ masowag — wytwarzanie towa-
row w duzych seriach (Przemyst 2.0),

e cyfryzacja — (lata 60. XX w.) — katalizatorami rozwoju sg pojawiajace si¢ ko-
lejno: potprzewodniki, duze systemy komputerowe, komputery osobiste i inter-
net; uktady przetwarzania danych umozliwity sterowanie maszynami za pomo-
ca oprogramowania, maszyny zyskaly wigksza wydajnos¢, precyzje
i elastycznos$¢, wysoki stopnien automatyzacji (Przemyst 3.0),

e czwarta rewolucja przemystowa — jest ,,napedzana” przez cztery trendy tech-
nologiczne (Gracel, Makowiec, 2017): (1) olbrzymi wzrost ilosci danych, mocy
obliczeniowej i facznosci; (2) pojawienie si¢ narzedzi analitycznych z segmen-
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tu Business Intelligence, przetwarzanie danych i wnioskowanie, podejmowanie
decyzji biznesowych; (3) nowe formy interakcji pomigdzy cztowiekiem a ma-
szyna, np. interfejsy dotykowe czy rozszerzona rzeczywisto$¢ (ang. augmented
reality); (4) usprawniony proces przekazywania instrukcji cyfrowych do §wia-
ta fizycznego (np. druk 3D), komunikacja w czasie rzeczywistym, biezgce ko-
ordynowanie procesow produkcyjnych i transakcyjnych z partnerami z r6znych
miast, regionow, kontynentow.

Tabela 2. Cztery rewolucje przemystowe

Przemyst 1.0 Przemyst 2.0 Przemyst 3.0 Przemyst 4.0

1-sza rewolucja

2-ga rewolucja

3-cia rewolucja

4-ta rewolucja

przemystowa przemystowa przemystowa przemystowa
Mechanizacja Elektryfikacja Cyfryzacja Sie¢/internet
« Sterowanie . Karty » Mikrokontrolery |« Pionowe i poziome

mechaniczne perforowane do do sterowania taczenie komponentéw

(krzywki) zapisu informacji maszynami i maszyn w sie¢, przy
« Silniki parowe « Pierwsze linie + Wzrost uzyciu standardéw
produkcyjne automatyzacji internetowych
« Systemy IT do - Identyfikowalne
planowania i komunikowalne obiekty
i kontroli « Samodoskonalace sie
produkgji obiekty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Pigtek (2017).

Obecnym trendem rozwoju jest czwarta rewolucja przemystowa. Pojecie ,,Prze-
myst 4.0” po raz pierwszy pojawilo si¢ w podjetej inicjatywie niemieckiego rzadu,
instytutow badawczych (m.in. Niemieckiej Akademii Nauk Technicznych —
ACATECH) i przedsigbiorstw przemystowych, ktore w roku 2011 zapoczatkowa-
ly program Industrie 4.0. Za cel tego programu obrano utrzymanie przez Niemcy
pozycji lidera w produkcji maszyn i urzadzen przemystowych oraz wykreowanie
i obstuge nowych rynkow w sektorze smart technologies (Kagermann, Wahlster,
Helbig, 2013, s. 6).

Przemyst 4.0 wprawdzie wigze si¢ z cyfryzacja, jednak w bardzo zaawanso-
wanym wymiarze, co oznacza integracj¢ systemow i sieci, integrowanie ludzi oraz
sterowanych cyfrowo maszyn z internetem i technologiami informacyjnymi. Pro-
dukty lub materialy wykorzystywane do produkcji sg oznakowane i tatwo identy-
fikowalne. Ponadto maja mozliwo$¢ niezaleznego komunikowania si¢ migdzy soba.
Przeptyw informacji moze odbywac si¢ miedzy komponentami a dziatem IT oraz
pomiedzy maszynami zaangazowanymi w proces produkcji a systemem produk-
cyjnym przedsigbiorstwa (Pigtek, 2017). Do kluczowych technologii Przemystu
4.0 zalicza si¢ m.in. roboty autonomiczne, chmurg obliczeniowsa, internet rzeczy

(por. rys. 1).
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Rysunek 1. Kluczowe technologie Przemystu 4.0

Cyberbezpie-
czenstwo

Rozszerzona,
rzeczywistosc

Wytwarzanie
przyrostowe

Big Data

Przemyst 4.0

Roboty
autonomiczne

Przemystowy
internet
rzeczy

Chmura

_ ] Integracja
obliczeniowa

systemow

Zrédto: pracowanie wiasne na podstawie Astor (2020).

Wsréd kluczowych technologii Przemystu 4.0 mozna wymienié, takie jak

(Astor, 2020):

cyberbezpieczenstwo — zabezpieczenie danych, dotyczy ochrony przed dostg-
pem do informacji przez niepowotane osoby (przetwarzanie danych w chmu-
rze, integracja systemow, aplikacje typu internet rzeczy, Big Data);
rozszerzona rzeczywisto$¢ (wirtualna rzeczywisto$¢) — pozwala na przeniesie-
nie uzytkownika do cyfrowej rzeczywistosci (np. w celu przeprowadzenia szko-
lenia), pozwala na nalozenie na obraz, ktéry widzi przed oczami inzynier, ser-
wisant czy operator dodatkowych informacji dotyczacych obserwowanego
urzadzenia;

wytwarzanie przyrostowe (addytywne) — druk 3D znajdujacy profesjonalne za-
stosowanie w przemysle; moze by¢ stosowana zarowno podczas przygotowy-
wania prototypdow, jak i produkowania wyrobdéw gotowych;

przemystowy internet rzeczy — komunikacja pomigdzy r6znymi urzadzeniami
produkcyjnymi, urzadzeniami operatorow i systemami, z ktorych korzystaja
pracownicy; wymaga rozbudowanej integracja systemow;

integracja systemow — automatyzacja przeplywu danych i informacji pomigdzy
urzadzeniami produkcyjnymi, systemami informatycznymi, ludzmi i procesa-
mi biznesowymi,
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e chmura obliczeniowa (ang. cloud computing) — przetwarzanie danych w chmu-
rze obliczeniowej daje mozliwos¢ wykorzystania zewnetrznych zasobow sprze-
towych oraz programowych do przetwarzania informacji z produkc;ji;

e inteligentna robotyzacja (a) i pojazdy automatyczne (b):

a) roboty uczg si¢ realizowac procesy, wykorzystujg dostarczane im dane z sys-
temow; zastosowanie klasycznych robotow przemystowych do realizacji
celow przedsiebiorstwa MES (Manufacturing Execution System),

b) rozwigzania zwigzane z logistyka transportu wewnatrzzaktadowego, trans-
port surowcow i komponentéw migdzy operacjami produkcyjnymi;

e Big Data — przestanie danych na zewngtrzne serwery pozwala na wykorzysta-
nie duzych mocy obliczeniowych; przetwarzanie duzych zbioréw konteksto-
wych danych majace na celu dostarczenie wartosciowych informacji do pode;j-
mowania odpowiednich decyzji;

e symulacja (cyfrowy blizniak) — zastosowanie narzgdzi symulacji i modelowania
pozwalajacych na cyfrowe odwzorowanie wlasciwosci maszyny, produktu Iub
fabryki; petny cyfrowy blizniak obiektu sktada si¢ z trzech glownych elemen-
tow: modelu 3D, modelu matematycznego i polaczenia z obiektem rzeczywistym.

Wprawdzie od pierwszej wzmianki o Przemysle 4.0 mineta niecata dekada,
jednak juz wida¢, ze tempo rozwoju technologii cyfrowej i zakres zachodzacych
zmian gwattownie si¢ rozprzestrzenia na wiele dziedzin zycia, wymuszajac ko-
nieczno$¢ dostosowania si¢ do nich ludzi, organizacji i panstwa. Tak rewolucyjne
zmiany wymagaja nie tylko zrozumienia, ale i odpowiedniego przywodztwa oraz
przeorientowania systemow gospodarczych, spotecznych i politycznych, a takze
opracowania nowych zasad dzialania zar6wno na poziomie panstwowym, jak

i $wiatowym (Schwab, 2018).

4. Wyzwania rozwoju technologicznego dla rynku pracy

Przemyst 4.0 wplywa na wszystkie obszary systemu spoleczno-gospodarczego,
w tym réwniez na rynek pracy. Rozwdj technologii nie oznacza ograniczania za-
trudnienia, tzn. zapotrzebowania na pracg, lecz stawia szczegdlne wymagania do-
tyczace kwalifikacji pracownika. Sprostanie trendom technologicznym wymaga
od pracownikow dostosowania si¢ do nowych oczekiwan, gdyz — jak si¢ okazuje
—w rezultacie czwartej rewolucji przemystowej najwigcej zyskuja dostawcy kapi-
tatlu intelektualnego. Wykorzystanie technologii cyfrowych zarowno w przemysle,
jak i instytucjach, ktore przeciez musza nadaza¢ za dokonujacymi si¢ zmianami,
stawia przed pracownikami nowe oczekiwania co do ich kwalifikacji. Pewne jest,
ze ,,nowe technologie radykalnie zmienia charakter pracy we wszystkich branzach
i zawodach. Podstawowa niepewnos$¢ wigze si¢ z pytaniami: w jakim stopniu au-
tomatyzacja zastapi sit¢ robocza oraz jak dlugo to potrwa i jak daleko zajdzie?”
(Schwab, 2018, s. 54).
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Przemyst 4.0 wymaga nowych kompetencji (wiedzy, umiejetnosci, postaw),
ktére pozwola na zachowanie rownowagi na rynku pracy. Kluczowe pytanie w tym
konteks$cie brzmi: jakich kompetencji potrzebuje rynek pracy w dobie transforma-
cji cyfrowej? Powszechnie wiadomo, ze w przyszlosci powstang nowe zawody,
ktore trudno obecnie przewidzie¢. Wedlug analiz Oxford University (2016) auto-
matyzacja i cyfryzacja sprawia, ze w ciggu najblizszego ¢wier¢wiecza zniknie
niemal potowa miejsc pracy na amerykanskim rynku (47%). W Polsce blisko 40%
miejsc pracy obarczonych jest ryzykiem automatyzacji (por. rys. 2).

Rysunek 2. Udziat zawodéw o wysokim ryzyku automatyzacji oraz zagrozonych
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Wysokie ryzyko automatyzacji (>70%) Znaczne ryzyko zmiany (50-70%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD (2018).

W grupie zawodoéw obarczonych ryzykiem automatyzacji, czyli powyzej
95%, wymienia si¢ zawody: sprzedawca przez telefon (99%), urzednik w banku
lub na poczcie (97%), agent ubezpieczeniowy (97%), bibliotekarz (97%), ksigego-
wy, pracownik dziatu personalnego i ptacowego (97%), recepcjonista (96%). Naj-
mniejszym ryzykiem automatyzacji, ponizej 4%, charakteryzuja si¢ zawody, ta-
kie jak: terapeuta i psycholog (0,7%), pielegniarka (0,9%), IT analityk biznesu,
architekt danych i system designer (1%), duchowny (1,6%), lekarz (2%), wykta-
dowca (3,2%) (Raport Gumtree, 2017). Najbardziej podatne na automatyzacij¢ sa
zawody zwiazane z logistyka i transportem, ale rowniez wszystkie zawody, kto-
re wymagaja niskich lub $rednich kwalifikacji zwigzanych z rutynowym, powta-
rzalnym wykonywaniem czynno$ci. Automatyzacji i cyfryzacji ulegnie tez spo-
ra grupa zawodow zwigzanych z przetwarzaniem i obrobka danych, przede
wszystkim finansowych.

Jak zatem zadbac o bezpieczenstwo na rynku pracy? Problem ten dotyczy nie
tylko pracownikéw, ale w rownym stopniu pracodawcow i organdéw administracji
panstwowej (organdw centralnych i terenowych). Pracownik o odpowiednich kwa-
lifikacjach ma mozliwo$¢ podejmowania zatrudnienia. Pracodawcy natomiast maja
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dostep do odpowiednich zasobow pracy, a panstwo ma stabilng sytuacje wewnetrz-
ng i ponosi mniejsze koszty niwelowania skutkow bezrobocia spowodowanego
brakiem rdwnowagi na rynku pracy.

5. Kompetencje przysztosci

W prowadzonych badaniach czgsto porusza si¢ problematyke barier wdrazania
innowacji. Okazuje si¢, ze spo$rod czynnikow zewnetrznych najbardziej ograni-
czajacych proces wdrazania innowacji w firmie trudnosci z pozyskaniem kompe-
tentnych pracownikow znajdujg si¢ na drugim miejscu — 71,5%, tuz po biurokracji
— 78,5% (MPiT/Siemens, 2018). Najczesciej poszukiwanymi kompetencjami na
polskim rynku pracy sg: umiejetnosci techniczne, cyfrowe oraz menedzerskie
i sprzedazowe. Pracodawcy podkreslaja rowniez rosngce zapotrzebowanie na kom-
petencje migkkie (umiejetnos¢ wspotpracy, komunikatywnos¢, kreatywnosc). Po-
szukiwane sa rowniez okreslone kompetencje merytoryczne — umiejetnos¢ anali-
zy, wyciagania wnioskow oraz znajomos$¢ okreslonych zagadnien prawnych (PARP,
2020).

Podjeta problematyka jest stosunkowo nowym obszarem badawczym i z cata
pewno$cia wymaga podjgcia prac celem jej poglebienia (por. tab. 3). Samo zagad-
nienie przedsigbiorczos$ci jest opisane w znacznej liczbie publikacji, natomiast

Tabela 3. Liczba publikacji dotyczacych zagadnienia przedsiebiorczosci, kompe-
tencji, Przemystu 4.0

Bazy danych (stan
Stowa klucze z wrzesnia 2020)
BazEkon |EbscoHost

entrepreneurship 2738 48 938
przedsiebiorczo$¢ 2738 288
entrepreneurship competences 0 114
entrepreneurship + definition 108 761
entrepreneurship definition 0 141
kompetencje przedsiebiorcze 0 5
entrepreneurship + competence 109 608
przedsiebiorczos¢ +kompetencje 83 9
entrepreneurship + industry 4.0 or the fourth industrial revolution 0 64
entrepreneurship + industry 4.0 or the fourth industrial revolution 0 1
competences

Zrédto: opracowanie wiasne.
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w potaczeniu ze stowem kluczowym Przemyst 4.0 pojawia si¢ widoczny spadek
opracowan w bazach danych.

Pojecie kompetencji odnosi si¢ do potaczenia trzech atrybutdéw: wiedzy, umie-
jetnoscei 1 postaw. Wérod wielu pojawiajacych sie definicji (por. tab. 4), podkresla sig
umozliwianie podejmowania okreslonych dziatan i przyjmowania rol spotecznych.

Tabela 4. Przeglad definicji pojecia kompetencji

Autor Definicja
R. Boyatzis Suma ogdlnej wiedzy, motywacji, cech, wyobrazen o sobie, rél spotecz-
nych i umiejetnosci, ktére sg niezbedne do prawidtowego wykonywania
pracy

C. Lévy-Leboyer | Dotycza zintegrowanego wykorzystania zdolnosci, cech osobowosci, a tak-
ze nabytej wiedzy i umiejetnosci w celu doprowadzenia do pomysinego
wykonania ztozonej misji w ramach przedsiebiorstwa

P. Louart Zdolnosci zawodowe pracownikéw, ich wiedza, umiejetnosci, doswiadcze-
nie, postawy rozwazane w stosunku do zajmowanego stanowiska lub ich
mozliwosci w stosunku do innych rodzajéw dziatalnosci. Maja one aspekty
techniczne, spoteczne (wiezi zinnymi ludzmi) i koncepcyjne (twércze)

D. Thierry, Ogot wiedzy, zdolnosci do dziatania i postaw tworzacych cato$¢ w zalez-
Ch. Sauret, nosci od celu i warunkéw dziatania

N. Monod

M. Juchnowicz, |Wiedza, umiejetnosci, uzdolnienia, style dziatania, osobowos¢, wyznawa-
A. Sajkiewicz, ne zasady, zainteresowania i inne cechy, ktére uzywane i rozwijane w pro-
T. Rostkowski cesie pracy, prowadza do osiggniecia rezultatéw zgodnych ze strategicz-

nymi zamierzeniami przedsiebiorstwa

T. Oleksyn Wyksztatcenie, doswiadczenie i wprawa, uzdolnienia i predyspozycje oraz
(inne) cechy psychofizyczne, a takze zachowanie oczekiwane przez pra-
codawce i wazne w pracy zawodowej

B. Nogalski, Zakres uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci przypisany do dane-
J. Sniadecki go stanowiska i wymagany w praktycznym dziataniu

Zrédto: Mazurkiewicz (2010, s. 51).

Szybkie tempo zmian wymaga cigglej adaptacji i przekwalifikowywania sig¢
pracownikow, tak by byli w stanie sprosta¢ nowo pojawiajagcym si¢ wymaganiom.
Na pierwszy plan wysuwa si¢ szeroko pojmowana zdolno$¢ adaptacyjna do zmian
zawodowych i zyciowych. Nastepnie istotng role odgrywaja umiejetnosci cigglego
uczenia si¢ (ang. long life learning) oraz krytycznego myslenia i rozwigzywania
probleméw, tatwos¢ komunikacji i wspotpracy, zdolnos¢ do innowacji, a takze
kreatywno$¢. Przedsigbiorczos¢ moze wspiera¢ ksztattowanie tych kompetencji.
Podejscie behawioralne, zwracajace uwage na ksztattowanie pewnych postaw,
charakteryzujacych si¢ m.in. umieje¢tnoscia podejmowania inicjatywy, aktywno-
$cig, pomystowoscia, kreatywnos$cig, umiejetnoscig funkcjonowania w warunkach
obarczonych duzym stopniem niepewnosci i akceptacja ryzyka pozwala na lepsze
przygotowanie do zmian i tatwiejsza ich akceptacije.
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Podobne stanowisko przyjmuje Unia Europejska. Komisja Europejska (KE)
od ponad dziesigciu lat promuje uczenie si¢ przedsigbiorczosci i edukacje w za-
kresie ksztaltowania kompetencji przedsigbiorczych, pomagajac panstwom czton-
kowskim w ich wysitkach, aby zapewni¢ uczniom, pracownikom, poszukujacym
pracy, wolontariuszom i innowatorom mozliwo$¢ wcielania ich pomystow w zycie.
Przedsi¢biorczo$¢ umozliwia dziatanie na rzecz przeksztalcania pomystow i moz-
liwosci we wspolng warto§¢ (McCallum et al., 2018).

Opracowane przez KE ramy kompetencji w zakresie przedsigbiorczosci sta-
nowig istotny wktad w podejmowanie skutecznych dziatan rozwijajacych aktyw-
ng postawe. W dokumencie zwrocono uwagg na trzy gtowne obszary kompetencji
przedsigbiorczych: pomysty i mozliwosci, zasoby oraz dziatanie (McCallum, We-
icht, McMullan, Price, 2018). W ramach kazdego z obszar6w wyodrebniono po
pie¢ istotnych kompetencji, ktoére umozliwiaja odkrywanie i wykorzystywanie
pojawiajacych sie szans i pomystéw. Obszar pomysty i szanse obejmuje:

e dostrzeganie okazji,
kreatywnos¢,
wizje,
oceng pomystow,
etyczne i zrownowazone myslenie.
Kolejny obszar przedsigbiorczych kompetencji odnosi si¢ do kategorii zaso-
béw 1 szczegdlowo wyrdznia:
e samoswiadomos¢ i poczucie wlasnej skutecznosci,
motywacj¢ i wytrwalos¢,
pozyskiwanie zasobow,
umiejetnosci finansowe i ekonomiczne,
mobilizowanie i inspirowanie innych.
W ramach obszaru dotyczacego dziatania zwrdécono uwage na:
podejmowanie inicjatywy,
planowanie i zarzadzanie,
radzenie sobie z niepewnoscia, niejednoznacznoscia,
prace z innymi,
uczenie si¢ przez do§wiadczenie/dziatanie.
Kazda z wymienionych pigtnastu kompetencji jest uszczegélowiona, opisana
sytuacyjnie i przetozona na wymiar praktyczny.

6. Podsumowanie

Podjete w opracowaniu rozwazania miaty na celu ukazanie istoty przedsigbiorczo-
sci 1jej kluczowej roli w rozwoju kompetencji odpowiadajacych na wyzwania sta-
wiane przez Przemyst 4.0. Analiza literatury przedmiotu pozwala na wskazanie
kluczowych kompetencji, ktoére pozwolg na aktywne dziatanie na rynku pracy
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w warunkach intensywnego tempa zmian wywotanych przez rozwoj technologii
cyfrowej i w warunkach determinowanych przez Przemyst 4.0. Pozyskanie klu-
czowych kompetencji pozwoli w przyszloéci na utrzymanie réwnowagi miedzy
popytem a podaza na rynku pracy.

W kontekscie szybko zmieniajgcego si¢ rynku pracy w wyniku rozwoju tech-
nologii waznym czynnikiem staje si¢ rowniez ksztattowanie kompetencji cyfrowych,
ktore bezsprzecznie stang si¢ najwazniejszym elementem calego pakietu umiejet-
nosci cenionych na rynku pracy w perspektywie roku 2030. System edukacji for-
malnej, pozaformalnej i nieformalnej powinien przeksztalci¢ si¢ tak, by zapewnié
Przemystowi 4.0 i Gospodarce 4.0 pracownikow zdolnych do myslenia systemowe-
go i kreatywnosci. Tylko ludzie taczacy wiedz¢ ekonomiczna i menedzerska z tech-
niczng wiedzg informatyczng beda w stanie wspolpracowaé z systemami kompute-
rowymi i robotami kontrolowanymi przez sztuczng inteligencj¢ w warunkach
rozproszenia, roznorodnosci i niepewnosci (Cellary, 2019).
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Rozdziat 18

Tomasz Bata jako innowacyjny
przedsiebiorca: studium przypadku

Leszek Fryderyk Korzeniowski'

1. Wprowadzenie

Wigkszos¢ wspotczesnych badaczy fenomenu Tomasza Baty opiera si¢ na opraco-
waniu Uwagi i wypowiedzi wydanym w niewielkim naktadzie w 1932 r. (Bata,
1932). W 1986 r. Amerykanin czeskiego pochodzenia Antonin Slovacek doprowa-
dzit do drugiego wydania. Trzecie ukazato si¢ w 1990 r., a kolejne — w 2002 . jako
pierwsza ksigzka wydana przez nowo powotany Uniwersytet im. Tomasza Baty
w Zlinie w Czechach (Bata, 2002).

Wsrod badaczy z autopsji systemu i popularyzatorow Tomasza Baty trzeba
przede wszystkim wskaza¢ Antoniego Cekote (Cekota, 1929) oraz Jirmana Fran-
tiSka Romana (Jiriman, 1932). Jednak dopiero na fali rewolucji spolecznej konca
XX w. zaczgto badac i docenia¢ dokonania Tomasza Baty, glownie w Czechach
(Cekota, 2004; Garlik, 1990; Korzeniowski, 2007; LeSingrova, 2008; Pokluda,
2005; Stritesky, 2003; Zeleny, 1988), ale takze w Polsce (Bombata, 2000, s. 93—105;
Korzeniowski, 2005, s. 64—70; Korzeniowski, 2009, s. 11-21; Korzeniowski, 2009,
s. 73—81; Korzeniowski, 2010, s. 63—75; Korzeniowski, 2010, s. 51-59; Korzeniow-
ski, 2011, s. 57-67; Korzeniowski, 2012, s. 167-177; Siekiera, 1995), na Ukrainie
(Korzeniowski, 2008, s. 218—223; Korzeniowski, Yakovleva, 2009, s. 213-218), ale
przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Kanadzie, Japonii i w wie-
lu innych panstwach $wiata. Lata 20. XX w. byly dla Czech i Polski, a takze dla
wielu innych panstw Europy, dekada wielkich przemian i przewarto$ciowan, row-
niez nowych do$wiadczen zycia w innym od dotychczasowego spoleczenstwie.

! Emerytowany profesor Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie, Prezes EUROPEAN
ASSOCIATION for SECURITY, e-mail: lfk@interia.pl.
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Po okresie zacofania feudalnego i rozwoju hamowanego przez obce mocarstwa —
Rosje, Niemcy i Austro-Wegry — otworzyla si¢ szansa dla rodzimej innowacyjnosci
i postgpu gospodarczego®.

Tomasz Bata, szewc i przedsigbiorca, przekonywat na poczatku XX w., ze:
,Plerwszg zasadg naszego przedsigbiorstwa jest to, ze nie wolno patrzeé na nie,
jakby istniato dla was i waszych korzysci. Nasze przedsigbiorstwo nie zostato zbu-
dowane w celu zapewnienia zysku jego wlascicielom. Istnialty motywy wyzszego
rzedu, ktore nakazywaly nam przetama¢ wlasne namigtnosci i pragnienia, ktore
widzieliSmy jako szkodliwe dla przedsigbiorstwa” (Bata, 2002, s. 180). Czy dzi-
siaj, poszukujac nowego paradygmatu dla zalezno$ci pomiedzy bezpieczenstwem
finansowym, przedsigbiorczo$cia a rozwojem spoteczno-gospodarczym, mozna
przeoczy¢ fenomen Tomasza Baty i wielkiego eksperymentu w Zlinie na Mora-
wach z poczatkow XX w.?

Celem artykutu jest analiza fenomenu klasycznego przedsigbiorcy Tomasza
Baty z uwzglednieniem ewolucji jego umiej¢tnosci menedzerskich. Jego talent
przedsigbiorczy odznaczal si¢ wewngtrzng spojnoscig oraz konsekwencjg nowo-
czesnego zarzadzania. Analiza badawcza jest oparta na metodzie studium przy-
padku z wykorzystaniem materiatow wtornych, a takze na analizie historycznej
oraz analizie biograficznej. W zwigzku z tym w dalszej czg$ci analiza obejmuje
trzy etapy ewolucji Tomasza Bata w kierunku przedsigbiorcy, ktore dotycza fazy
dojrzewania, genialno$ci w sytuacji kryzysu, a takze pozycji lidera rynku obuw-
niczego na §wiecie.

2. Pierwszy etap rozwoju innowacyjnego
przedsiebiorcy: dojrzewanie

Tomasz Bata pierwsze buty zaczat robi¢ w wieku 6 lat>. Gdy miat 10 lat, zmarta
matka. Majac lat 14, porzucit nauke w szkole i rozpoczat praktyke u ojca. Po roku
wyjechat z domu i probowal wraz z siostra wyzy¢ z wyrobu obuwia. Ale bez pie-
nigdzy, znajomosci j¢zyka i1 bez ,.karty” nie mogto si¢ to udaé. Wrocit do ojca.
W 1894 r., nie majac jeszcze ukonczonych 18 lat, z bratem Antonim i siostra Anng
zatozyli warsztat szewski dzialajacy pod nazwiskiem brata na zasadach spotki.
W niespelna dwa lata, mimo pracy od $witu do nocy, warsztat zbankrutowat. Brat
wstapit do trzyletniej stuzby wojskowej, a Tomasz w 1896 r. przejat zaktad i kon-

2 Wydaje sig, ze podobny, a na pewno co najmniej pordwnywalny proces nastapit w latach 90.
XX w. w Polsce (plan Balcerowicza) i w Czechach (aksamitna rewolucja).

3 Byly to wykonywane z bezuzytecznych odpadow skory na kopytach wlasnego wyrobu minia-
turki wielkosci palca, ale jak sam pisze we wspomnieniach —,,buty wielkie jak palec, ale byty to buty”.
Wykonanie jednej pary wymagato catego dnia pracy. Cena oscylowata w granicach 4-10 krajcarow
(Bat’a, 2002, s. 10).
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tynuowal rzemiosto szewskie. Nauczyt si¢ czytac i pisa¢, znal tworczo$¢ Lwa Tot-
stoja i basnie Swictopetka Czecha (Bata, 2002, s. 21)*.

Przetomem okazata si¢ wyprawa w wieku 20 lat do Pragi i Frankfurtu, gdzie
zobaczyl maszyny. W 1897 r. wprowadzit nowo$¢ — ptocienne poétbuty nazywane
,,batowkami”. Kupit takze pierwszg maszyne¢ do produkcji obuwia. Wielki wptyw
na mtodego Batg¢ miat pobyt z trzema pracownikami w 1904 r. w Ameryce, gdzie
przez kilka miesi¢cy pracowat w fabrykach butéw. Tu porzuca swoje spotdzielcze
zainteresowania na rzecz rownosci przedsigbiorcow: ,,Podoba mi si¢ w Ameryce
lepszy pomiar wspotzawodnictwa miedzy pracownikiem a wlascicielem. Ja pan,
ty pan, ja przedsigbiorca, ty przedsi¢gbiorca. Chciatem, zeby taki sposéb zycia za-
panowat migdzy nami w Zlinie. Chcialem, zeby$my si¢ stali jako$§ réwni” (Bata,
2002, s. 25).

W 1908 r. umiera brat i przedsigbiorstwem zawiaduje juz tylko Tomasz, ktory
warsztat szewski przeksztalcit w zaktad przemystowej produkcji butéw. W 1910 r.
zatrudnial juz 1,5 tys. pracownikow. W czasie wojny w latach 1914—1918 zamo-
wienie na potrzeby wojska zapobiegto poborowi pracownikéw, ale ograniczylo
samodzielnos$¢, gdyz firma byla objeta zarzadem wojennym. Ludno$¢ cywilna
zbiedniata i nie byla w stanie kupowac¢ butow ze skory, ktora byta przeznaczona
dla wojska. Tomasz wprowadza swoj pomyst podpatrzony w Holandii: buty z drew-
nianymi podeszwami. W 1917 r. zatrudnienie wynioslo 5 tys. pracownikéw, z tego
2/3 w produkcji dla wojska (10 tys. par dziennie) i 1/3 w produkcji drewniakow (5
tys. par dziennie) (Bata, 2002, s. 27; Ivanov, 2000, s. 48)°.

3. Drugi etap rozwoju innowacyjnego przedsiebiorcy:
genialnos¢ w sytuacji kryzysu

Po rozpadzie Monarchii Austro-Wegierskiej, w listopadzie 1918 r. za zastugi dla
niepodlegloéci Czechostowacji Tomasz Bata zostat honorowym obywatelem Zlina.

W 1919 r. odbywa trzecia, tym razem kroétka — czterotygodniowa — podréz do
Ameryki. Studiuje nie tylko maszyny, ale i poziom zycia ludzi i to, o czym $nit od
mtodosci: jak zastapi¢ sile ludzi maszynami. Tomasz Bata poznal w Detroit pro-
dukcje tasmowa samochodow. W tym czasie Henry Ford propagowat swoje przed-
sigbiorstwo jako ,,stuzbe¢ spoleczng”, przez ktora rozumiat sprzedaz swoich pro-
duktow za takg ceng, aby kazdy mogt kupi¢ auto. Maty zysk jednostkowy stawat
si¢ duzym zyskiem z duzej liczby sprzedanych egzemplarzy.

*+ Lew Nikotajewicz Tolstoj (1828—1910) — rosyjski hrabia, pisarz i mysliciel. Svatopluk Cech
(1846-1918) — czeski basniopisarz, prozaik, dziennikarz i podr6znik.

5 Biograf Tomasza Baty, Antoni Czekota podaje: 5 tys. par dla wojska, 2 tys. par dla cywilow
i3 tys. par drewniakow dziennie (Cekota, 2004, s. 97; Cekota, 1968, s. 123).
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W najwiekszym w skali §wiatowej przedsigbiorstwie Endicott & Johnson
w Binghamton i Johnson City (100 tys. par dziennie) Bata poznaje masowa pro-
dukcje 1 sprzedaz butow (Cekota, 2004, s. 115). Kupuje tez niewielka fabryczke
w Lynn w stanie Massachusetts i otwiera zaktad Bata Shoe Corporation, ktory
jednak bankrutuje po niedtugim czasie zarzadzania przez przyrodniego brata Jana
Bate (Pokluda, 2005, s. 16).

W latach 1918—1921 narastat kryzys gospodarczy powodujacy spadek pro-
dukcji i zmniejszenie zatrudnienia. Rewolucyjni aktywisci organizowali strajki,
Czeski Zwigzek Obuwnikéw aktywnie zwalczat Batg. W 1918 r. Bata zatrudniat
4006 pracownikow, a w 1923 r. tylko 1802 (Cekota, 2004, s. 97; Cekota, 1968,
s. 123). Jedna z drog zwigkszenia sprzedazy bylo organizowanie siostrzanych
spotek w 1921 r. w USA i Holandii, w 1922 r. — w Jugostawii, Dani i Polsce (Ce-
kota, 1968, s. 382), ktore rozpoczynaty sprzedaz butéw i pomagaty przy zakupie
surowcow (Pokluda, 2005, s. 17). Ponadto dwukrotnie obnizyt ceny na swoje pro-
dukty (jesienig 1921 r. i wiosng 1922 r.), ale nie przyniosto to poprawy.

Genialnos¢ Baty objawita si¢ na Walnym Zjezdzie Czeskich Przemystowcow
rozpoczynajacym si¢ 25 sierpnia 1922 r. w Pradze. W trzecim dniu powszechnego
narzekania na kryzys w 5-minutowym wystapieniu oglosit program wyjscia z kry-
Zysu: ,,(...) obnizamy ceny naszych butéw o potowe i bedziemy kontynuowac sprze-
daz za potowe ceny” (Cekota, 1968, s. 158; Cekota, 2004, s. 120). Nie ma steno-
gramu z tego wystapienia, ale jego biograf podaje takg argumentacje:

1. Stoimy przed zima, sktady sa przepetnione zbozem, sprzedaz jest staba i dalej
si¢ zmniejsza.

2. Pieniedzy ubywa, bezrobocie jest wysokie i rosnie. Eksport si¢ zatamat, grozi
nam calkowita zguba.

3. Ceny zboza i ptodéw rolnych spadaja, rolnicy nie majg pieni¢dzy, a te, ktore
utarguja, chowaja w domach ze strachu przed niewiadoma przysztoscia.

4. Produkcja w fabrykach i liczba pracujacych jest na najnizszym poziomie.

5. Ludzie potrzebuja butéw, co wida¢ wszedzie, w kazdej wsi, w szkotach, w fa-
brykach, a zima jest za drzwiami.

6. Sa oznaki, ze rzadowa polityka przywrdci zaufanie do czeskiej korony, co be-
dzie solidng podstawa handlu krajowego i zagranicznego.

1 wrzesnia 1922 r. przeprowadzit t¢ zadziwiajaca i ryzykowna operacje:
obnizyl ceng swoich produktow o 50%. Rownoczesnie pracownicy zgodzili si¢
na obnizenie zarobkdéw o 40%, co czesciowo zostato zrekompensowane obni-
zeniem cen o potowe na artykuty spozywcze w sklepie przyfabrycznym (Bata,
2002, s. 34).

Bata instynktownie rozpoznat psychologi¢ decyzji klientow i umiat wzbudzi¢
przekonanie, ze to glebiej nie pojdzie, ze trzeba si¢ spieszy¢ do sklepow, bo to si¢
skonczy bankructwem. Gdyby Bata obnizat ceny stopniowo, to skutek bytby od-
wrotny, klienci wstrzymywaliby si¢ z zakupami, czekajac na dalsze obnizki cen.
Ale Bata poprzedzil ten manewr kilkudniowymi rachunkami kosztow i dochodéw,
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znakomitg propagandg (plakat zawierat jasny przekaz: DROZYZNA miazdzona

przez pigs¢ z napisem: Bata %50). Mistrzowskie posunigcie marketingowe okre-

slito na trwate polityke firmy na podstawie tego, co wszyscy widzieli, lecz nie za-
uwazali: $wiat potrzebuje butdéw, na ktore sta¢ kazdego.
Strategia Tomasza Baty oparta byta na trzech gtdéwnych przestankach (Garlik,

1990, s. 10):

a) Na $wiecie wyrabia si¢ 900 mln par obuwia rocznie, ale na $wiecie jest 2 mld
ludzi. Liczac tylko 2 pary na osobg, widac jaka jest réznica pomiedzy potrze-
bami a produkcja.

b) Zaspokojenie tych potrzeb byto mozliwe dzigki strategii produkcyjnej przed-
sigbiorstwa, ktorej podstawg byta:

— produkcja obuwia dla ogétu ludnosci (tanie obuwie dobrej jakosci), co umoz-
liwia produkcja wielkoseryjna,

— systematyczne obnizanie kosztow produkcji i cen sprzedazy,

— bycie ciagle liderem (pierwszym i najlepszym) w technice, organizacji pracy,
systemie zarzgdzania i rezultatach.

¢) Nalezy wykorzysta¢ mozliwos$ci przedsigbiorstwa w skali §wiatowej, zmierzac
do monopolizacji w kraju i znaczgcej obecnosci za granicg w rodzajach obuwia
dla ludnosci wszystkich warstw. Uzyskac¢ pierwsze miejsce w Swiatowym wply-
wie na produkcje obuwia (ponadnarodowy monopol).

Bata zyskal sympati¢ spoleczna, sprzedat zapasy, zamienit kapitat wadliwy

w kapitatl pracujacy, zmniejszyl koszty, obnizyt straty i utrzymat produkcje na nie-

zmniejszonym poziomie. Konkurencja protestowata i bankrutowata, ale wszelka

krytyka rozbijata si¢ o fakt niepodwazalny: tanie buty byty atrakcyjne dla klien-
tow, a Bata swoje decyzje rynkowe realizowal. Cztery litery B-A-T-A staly si¢
rozpoznawalnym symbolem odwaznego, pomyslnego gospodarowania. Podobnie
jak cyfra ,,9” konczaca ceng detaliczng (niektorzy domniemywali, Ze to szczesli-
wa gwiazda symbolizujagca Tomasza Bat¢ — dziewigtego w pokoleniu szewcow)

(Cekota, 2004, s. 14).

W wyborach powszechnych we wrzesniu 1923 r. grupa pracownikéw Baty
uzyskata absolutng wigkszo$¢ w radzie miejskiej, a Tomasz Bata zostat starosta

Zlina.

4. Trzeci etap rozwoju innowacyjnego przedsiebiorcy:
lider Swiatowego rynku obuwniczego

W latach 1923-1924 Bata reorganizuje produkcje, inwestuje w nowe budynki i ma-
szyny. W 1927 r. za przyktadem naukowej organizacji pracy amerykanow Taylora
i Forda wprowadza nowoczesng mechaniczng tasme¢ montazowa, w wyniku czego
produkcja wzrasta o 70% przy wzroscie zatrudnienia o 25%. Posiada juz 30 budyn-
kow fabrycznych. Réwnoczes$nie kontynuuje ekspansje do Wielkiej Brytanii (1924),
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Egiptu, Palestyny, Indii (1925), Niemiec (1929), Francji, Polski®, Austrii, Rumuni,
Szwecji, Szwajcarii, Egiptu (1930), Belgi, Finlandii, Luxemburga, Wegier, Wtoch,
Afryki Poludniowej, Indonezji, Singapuru, Indii (1931). Do 1932 r. powstalo 666
sklepow firmowych w 37 panstwach, gtéwnie Azji i Afryki (Pokluda, 2005, s. 37).

Nowatorstwo w zarzadzaniu Tomasza Baty polegato na decentralizacji zarzg-
dzania i podziale catego przedsigbiorstwa na autonomiczne jednostki organizacyj-
ne (warsztaty, oddziaty i punkty sprzedazy)’, specjalizacji produkcji w poszcze-
gbélnych warsztatach, ustawieniu maszyn obok poruszajacego si¢ pasa
dostarczajacego elementy do rak robotnikéw, wykanczaniu obuwia rownolegle
z przyspieszonym suszeniem. Towarzyszylo temu standaryzowanie materiatow,
kopyt i narzedzi. Organizacja firmy Baty zostata oparta na zasadzie ,,0d produ-
centa do konsumenta”.

Warsztat, jako podstawowa jednostka, sam zapewniatl sobie dostawe potrzeb-
nych materiatow, kupowat surowce, energi¢ elektryczna, wynajmowat pomiesz-
czenia produkcyjne, ptacit swoim robotnikom i swojemu szefowi. Musiat zapew-
ni¢ sobie sprzedaz wiasnej produkcji. Wykonywat kontrole nad trzema fazami
zarzadzania: zaopatrzeniem, produkcja i sprzedaza.

Oznakami samodzielnos$ci jednostek organizacyjnych byty nastepujace zasa-
dy (Bata, 2002, s. 51):

e kazda jednostka organizacyjna ma jednego kierownika odpowiedzialnego za
produkcje, zysk i koszty,

e samodzielny rachunek gospodarczy zysku i strat w tygodniowym okresie pu-
blicznego rozrachunku,

e udziat pracownikow w podziale zysku, od mistrza do szeregowego pracownika;

e osobista odpowiedzialno$¢ kazdego w oddziale za swojg prace,

e kolektywne ustalanie celow akordu, od ktorego zalezy zysk oddziatu.

Plan produkcji, bedacy specyficznym rodzajem kontraktu autonomicznych
jednostek z przedsigbiorstwem, spajat w jedng catos¢ dzialania rézne jednostki
organizacyjne. Plan dla catego przedsiebiorstwa byt opracowywany przez central-
ng shuzbe planowania na sze$¢ miesi¢cy (sezon) i obejmowat produkcje, zaopatrze-
nie oraz sprzedaz. Przyjmowano w planowaniu, ze rok ma 253 dni pracy. Plan byt
nast¢pnie ustalany na tydzien z rozbiciem na poszczeg6élne warsztaty i oddziaty.
Plany tygodniowe rozdzielano na plany dzienne. Podstawowa jednostka rozrachun-
kowa byt tydzien. W tym okresie powinny by¢ zakonczone wszystkie operacje
ksiggowo-finansowe, wyegzekwowane naleznosci i pokryte ptatnosci (Bata, 2002,
s. 52; Piotrowski, 1999, s. 694).

¢ Polska Spétka Obuwnicza Bata S.A w Chetmku (Cekota, 1968, s. 382). Zdenek Pokluda poda-
je rok 1932 (Pokluda, 2005, s. 38).

7 W 1928 r. przedsigbiorstwo Tomasza Baty sktadato si¢ z 250 autonomicznych jednostek orga-
nizacyjnych (Piotrowski, 1999).
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Kazdy warsztat, reprezentowany przez swojego szefa, staral si¢ otrzymac
z planu przedsigbiorstwa mozliwie najwigksze zadania. Motywacja byla che¢ jak
najwigkszego zysku, a jego wielko§¢ wynikata przede wszystkim ze skali produk-
cji jednostki. Ograniczata te zapedy odpowiedzialnos¢ za straty spowodowane
niewykonaniem planu. Na podstawie planu sze§ciomiesi¢cznego i planéw tygo-
dniowych szef warsztatu zawierat umowy z innymi jednostkami przedsigbiorstwa.

System motywacyjny miat na celu wyzwolenie kreatywnosci i odpowiedzial-
nos$ci pracownikow. Opierat si¢ na inicjatywie, uzdolnieniach i odpowiedzialnosci
pracownikow. System wynagradzania sktadat si¢ z ptacy bazowej, ptacy akordo-
wej 1 udziatu pracownikéw w zyskach i stratach danej jednostki organizacyjne;.
Dopelnieniem tego systemu byta kultura organizacyjna §wiadomego podporzad-
kowania celowi: ,,Badzmy przyktadem, poniewaz organizacja jest zawsze tylko
cieniem czlowieka” (Cekota, 2004, 186). Fabryki i sklepy Baty propagowaty licz-
ne hasta i slogany dobrej roboty (Stiitesky, 2003, s. 20): ,,Najlepiej przekonuje do-
brze wykonana praca”, ,, Co chcesz — mozesz”, ,,Kto pedzi za pienigdzmi, ten ich
nigdy nie dogoni”, ,,Madry czlowiek czyni na poczatku to, co blazen musi zrobié
na koncu”, ,,Badz dla innych przyktadem”, ,,Nadaremnym jest mowi¢ ludziom to,
co mozna im pokazac”, ,,Lepiej jest raz zobaczy¢, niz sto razy ustyszec”, ,,Odwa-
ga to potowa sukcesu”, ,,Odpowiedzialnos¢ wszystkich za wszystko jest odpowie-
dzialnoscia nikogo za nic!” i najbardziej znane: ,,Klient nasz pan”. Miaty one na
celu wzmocnienie sil stabilizacyjnych wewnatrz przedsigbiorstwa, czemu stuzyt
model ,,cztowieka Baty” — energicznego, rzutkiego, o wysokich dochodach, o wy-
sokim standardzie zycia, a rdwnocze$nie skromnego i zdyscyplinowanego.

W firmie nie uznawano zadnych tytutdéw, jedynie Bata nosit miano ,,szefa”
(Bombata, 2000, s. 100). Kazdego ranka szef sam stemplowat swoja kartg pracy
w zegarze, tak jak wszyscy robotnicy. Kazdy z pracownikow miat prawo wste-
pu do kazdego budynku, do wszystkich kierownikoéw. Do gabinetéw wchodzito
si¢ bez pukania, co miato podkres§la¢ bezposrednio$¢ i braterstwo cztonkow
wspolnoty.

System Tomasza Baty obejmowat dziatania oswiatowe, szkoleniowe i socjal-
ne, rzadko spotykane w tym czasie. W 1912 r. Bata wybudowat pierwsze domy dla
pracownikow; w 1928 r. byto ich juz ponad 700. Setki dalszych przybyto w na-
stepnych latach. W 1924 r. utworzono Oddziat Zdrowia — zaktadowe ambulato-
rium, w roku 1925 — Dom Opieki Socjalnej z poradnig zdrowia, ztobkiem, po-
mieszczeniem dla Szkoty Mtodych Matek oraz izbg porodows. W 1926 r. z okazji
piecdziesiatych urodzin Tomasza Baty utworzono fundusz dla dzieci pracownikoéw
firmy, a w roku 1927 — zakonczono budowe wlasnego szpitala (Bombata, 2000,
s. 99). Fabryka zatrudniala takze niewidomych i innych niepetnosprawnych
—w 1929 r. bylo ponad 200 takich pracownikow. W 1930 r. wprowadzono pigcio-
dniowy tydzien pracy o 45 godzinach (Pokluda, 2005, s. 28). Na koszt firmy funk-
cjonowaty szkoty podstawowe, kursy dla terminatoréw przeksztalcone w dwie szko-
ly przyzaktadowe (Zasadnicza Szkota Techniczna i Zasadnicza Szkota Handlowa),
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kursy doksztatcajace dla dorostych, a takze zajecia specjalne dla grup mlodziezy
op6znionej w rozwoju. Firma wydawata wlasne gazety zakltadowe. W 1931 r.
w warsztatach i sklepach Baty pracowato 27635 osob (Bata, 2002, s. 163).

5. Podsumowanie

Tomasz Bata pozostawil takze w Polsce slady swojej dzialalnosci. Wiadze gminy
Chetmek podaja, ze ,,(...) los spokojnej miejscowosci zmienit si¢ za sprawa cze-
skiego fabrykanta, kréla obuwia Tomasza Baty, ktory w 1931 r. zaczat w niej bu-
dowe fabryki oraz osiedla mieszkaniowego. Zaktad sprawit, iz Chetmek rozwinat
sig, a ilo$¢ mieszkancoéw w ciggu pigciu lat podwoita si¢” (Gmina Chetmek, 2020).
Obecnie Chetmek zamieszkuje ponad 9 tys. mieszkancow, pielggnujacych pamigé
o nazwisku Bata.

Takze wladze Krapkowic podajg, ze: ,,W listopadzie roku 1930 Deutsche Schuh
AG »Bata« z siedzibg w Berlinie zakupita otmecki majatek ziemski, a juz w grud-
niu 1931 r. rozpoczgto produkeje obuwia tekstylnego w pierwszej hali oraz uru-
chomiono wydzial produkcji gumy. Do roku 1935 ukonczono budowe catego za-
ktadu — czterech hal produkcyjnych, nowoczesnej kotlowni, magazynoéw
i infrastruktury pomocniczej. Firma, ktéra w miedzyczasie przeniosia siedzibe
z Berlina do Otmg¢tu [obecnie Krapkowic] i zmienita nazwe na »Bata« AG” (Gmi-
na Krapkowice, 2020).

Tomasz Bata zginat tragicznie w wieku 56 lat w katastrofie samolotu w mie;j-
scowosci Ostrokowice 12 lipca 1932 r. Pozostawit marke i znakomicie zorganizo-
wane przedsigbiorstwo, jedyne w Europie Srodkowej obejmujace swoim zasiegiem
28 panstw na pieciu kontynentach?®.

Po stu latach od poczatku tego eksperymentu Bata Shoe Organization w To-
ronto, kierowana przez Tomasza G. Bata (wnuka Tomasza Baty), posiada ogdélno-
swiatowy zasieg, 40 obiektow produkcyjnych w 26 krajach, w ktorych produkuje
si¢ rocznie 220 mlIn par obuwia (czyli ponad 600 tys. dziennie). Koncern zatrudnia
40 tys. pracownikow, prowadzi 4,6 tys. sklepow w 50 panstwach Europy, Amery-
ki, Afryki, Azji i Australii, obstuguje 1 mln klientéw dziennie (Kiezun, 1997; Po-
kluda, 2005, s. 59). W koncernie sg 4 regionalne Business Units Baty: w Lozannie
(Europa), Singapurze (Azja i Afryka), Mexico (Ameryka Lacinska), Toronto (Ame-
ryka Potnocna) (Bata, 2020).

Prawny spor pomigdzy Tomaszem juniorem a przyrodnim bratem Janem,
a takze pomig¢dzy rodzing Bata a Czechostowacjg (i ich spadkobiercami) o sukce-
sj¢ po Tomaszu Batcie trwa od 1932 r.

8 Bronistaw Bombata podaje, ze Bata zatrudniat 30 tys. pracownikow produkujacych 168 tys. par
obuwia rocznie, ale te dane wydaja si¢ btedne, a przynajmniej nie dotycza Tomasza Baty seniora
(Bombata, 2000, s. 98).



Rozdziat 18. Tomasz Bata jako innowacyjny przedsigbiorca: studium przypadku 3N

Literatura

Bata T. (1932). Uvahy a projevy. Zlin: vydavatel: Bata a.s.

Bata T. (2002). Uvahy a projevy. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zliné.

Bata (2020). Historia. Pobrano z: https://www.bata.pl/historia.html (data dost¢pu:
10.07.2020).

Bombata B. (2000). Zintegrowana przewaga konkurencyjna w perspektywie per-
sonalistycznej: studium przypadku. Prakseologia, nr 140/2000, s. 93—105.
Cekota A. (1929). Pozadi zahranicnich utokit na praci zavodit T. A. Bata. Zlin:

vydavatel: Bata a.s.

Cekota A. (1968). Entrepreneur Extraordinary. Biography of Tomas Bata. Rome:
Edizioni Internazionali Sociali.

Cekota A. (2004). Genialni podnikatel Tomas Bata. Zlin: Univerzita Tomase Bati
ve Zliné.

Garlik V. (1990). Batovy zdavody. Organizace a rFizeni do roku 1939. Praha: Na-
kladatelstvi Svoboda.

Gmina Chelmek (2020). Historia miasta. Pobrano z: http://www.chelmek.pl/mia-
sto-i-gmina/historia (data dostepu: 10.07.2020).

Gmina Krapkowice (2020). Obuwniczy Szlak: Zaktady obuwnicze ,,OTMET”.
Pobrano z: http:/obuwniczyszlak.krapkowice.pl/7032/zaklady-obuwnicze-
-otmet.html (data dostepu: 10.07.2020).

Jirman F.R. (1932). Tomas Bata pritkopnik. Praha: vydavatel: Prace intelektu.

Ivanov M. (2000). Sdaga o Zivoté a smrti Jana Bati a jeho bratra Tomdse. 11. Vy-
dani. Vizovice: LIPA.

Korzeniowski L.F. (2005). Menedzment. Podstawy zarzqdzania. Wydanie drugie.
Krakow: EAS, s. 64-70.

Korzeniowski L.F (2007). Tomas Bata — podnikatel a manazer. Z polského thlu
pohledu. W: Tomas Bata. Doba a spolecnost. Brno: Viribus Unitis.

Korzeniowski L.F. (2009). Przedsiebiorczos¢ Tomasza Baty: pracowitos¢, odwa-
ga, nowoczesny menedzment. Katowice: GWSH.

Korzeniowski L.F. (2009). Tomasza Baty filozofia zarzadzania. Ekonomika i Or-
ganizacja Przedsigbiorstwa, nr 1(708), s. 73—81.

Korzeniowski L.F (2008). ®enomen Tomamia bara u pblHOYHas MpakTHKA.
Axmyanvni npooremu exonomuru, Ne 3(81). Kuis: Hamionansaa Axagemis
YrpaBmniHHS.

Korzeniowski L.F. (2010). Menedzment. Podstawy zarzqdzania. Wydanie trzecie
zmienione. Krakow: EAS.

Korzeniowski L.F. (2010). Tomasz Bata: przedsicbiorca i strateg biznesu. W: T.
Falencikowski (red.), Zarzqdzanie wspotczesnym przedsiebiorstwem. Uwarun-
kowania strategiczne, innowacyjne i kulturowe. Gdansk: Wyzsza Szkota Ban-
kowa w Gdansku, ,,Prace Naukowe”, tom VII, s. 51-59.



312 Leszek Fryderyk Korzeniowski

Korzeniowski L.F. (2011). Podstawy zarzgdzania organizacjami. Warszawa:
Difin.

Korzeniowski L.F. (2012). Tomasz Bata — menedzer na czasy kryzysu. W: P. Wa-
chowiak (red.), Cziowiek w organizacji. Teoria i praktyka. Warszawa: Szkota
Gléwna Handlowa, s. 167-177.

Korzeniowski L.F., Yakovleva V. (2009). Koxenéncku JI.®., Slakonesa B.,
ConnansHas 1 oOpa3oBaTenbHas cucteMa Tomama bata B 00y4dennu Oy mymnx
CIEIMAINCTOB PBIHOYHON MpakTuke. In: [ pomadauceke cycninbcmeo ma
npobremu cmanognenns ocooucmocmi. Kpusuit Pir — 3abxe: BunaBHuunii
IIIM.

Kiezun W. (1997). Sprawne zarzqdzanie organizacjg. Warszawa: SGH.

Lesingrova R. (2008). Batova soustava rizeni. Tteti vydani. Uherské Hradiste:
Roma Nakladatelstvi.

Piotrowski W. (1999). Organizacje i zarzadzanie — kierunki, koncepcje, punkty
widzenia. W: A.K. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie. Teoria
i praktyka. Warszawa: PWN, s. 621-771.

Pokluda Z. (2005). Ze Zlina do sveta — pribeh Tomase Bati. Zlin: Nadace Tomase
Bati.

Siekiera T. (1995). Bata — organizacja i zarzgdzanie. Krakéw: Centralne Labo-
ratorium Przemystu Obuwniczego.

Sttitesky M. (2003). Tviirci odkaz Tomdse Bati soucasnym podnikatelyum. Zlin:
Univerzita Tomase Bati ve Zling.

Zeleny M. (1988). Bata-system of management: Managerial excellence found.
Human System Management, nr 7/1988, s. 213-219.



EKONOMIA

%

Zjawisko bezpieczenstwa ekonomicznego cechuje si¢ interdyscyplinarnoscia badan
i odnosi sie do réznych podmiotow: gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, panstw
oraz organizacji miedzynarodowych, ktore sa przedmiotem rozwazan w niniejszym
opracowaniu, sktadajacym sie z czterech czesci oraz osiemnastu rozdziatow. Celem
publikacji jest interdyscyplinarne ukazanie szerokiego spektrum zagadnien zwigza-
nych z bezpieczenstwem ekonomicznym w wymiarze instytucjonalno-politycznym,

finansowym, spotecznym, innowacyjnym oraz technologicznym.

Monografia powstata jako wynik aktualnie podejmowanych prac badawczych jej au-
torow i stanowi¢ moze inspirujace zrodto rozwazan na temat ksztattowania zrow-

nowazonego rozwoju.

Publikacja stanowi wazng pozycje dla czytelnikow, ktorych zainteresowania na-
ukowe dotycza roli panstwa w ksztattowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego oraz
wptywu postepu technologicznego i innowacji na rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Ksigzka dostepna rowniez jako e-book ISBN 978-83-8175-234-3

788381'752343
P12063401

www.poltext.pl Cana 74902

9



	Spis treści
	Wstęp
	O Jubilacie
	Wniosek w sprawie nadania Profesorowi Kazimierzowi Zielińskiemu honorowego tytułu doktora honoris causa Państwowego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Hryhoryja Skoworody w Perejasławiu Chmielnickim
	Nadanie Profesorowi Kazimierzowi Zielińskiemu honorowego tytułu doktora honoris causa Państwowego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Hryhoryja Skoworody w Perejasławiu Chmielnickim
	I. Rola państwawe współczesnej gospodarce
	Rozdział 1. Współczesne teorie cyklu koniunkturalnego – ujęcie teoretyczne (Stanisław Lis)
	1. Wprowadzenie
	2. Typy wahań ekonomicznych
	3. Fundamentalne złożenia teorii wahań koniunkturalnych
	3.1. Szkoła neoklasyczna
	3.2. Szkoła keynesowska
	3.3. Szkoła monetarystyczna
	3.4. Nowa ekonomia klasyczna
	3.5. Szkoła realnego cyklu koniunkturalnego

	4. Podsumowanie

	Rozdział 2. Standardy nowej, pokryzysowej, zintegrowanej i zrównoważonej polityki rozwoju (Andrzej Prusek)
	1. Wprowadzenie
	2. Główne założenia konsensusu waszyngtońskiego i kryteriów z Maastricht
	3. Nowe standardy zintegrowanej i zrównoważonej polityki rozwoju
	3.1. Teoretyczne aspekty zintegrowanej i zrównoważonej polityki rozwoju
	3.2. Instrumentarium nowej polityki zintegrowanego i zrównoważonego rozwoju

	4. Podsumowanie

	Rozdział 3. Ustroje konstytucyjne I i II Rzeczypospolitej z perspektywy współczesnej (Jerzy Kornaś)
	1. Wprowadzenie
	2. Tradycja ustrojowa I Rzeczypospolitej
	3. Konstytucyjne ustroje II Rzeczypospolitej
	4. Podsumowanie

	Rozdział 4. Zarys polsko-francuskich stosunków gospodarczych w latach 1990–2019 (Robert Jakimowicz)
	1. Wprowadzenie
	2. Obustronne stosunki gospodarcze przed akcesją Polski do Unii Europejskiej
	3. Obustronne stosunki gospodarcze po akcesji Polski do Unii Europejskiej
	4. Podsumowanie


	II. Bezpieczeństwo finansowe w kształtowaniu ładu społeczno-gospodarczego
	Rozdział 5. Gospodarka polska w dobie finansjalizacji (Wiesław Gumuła)
	1. Wprowadzenie
	2. Finansjalizacja w Polsce – wybrane procesy
	3. Światowe finanse i krajowa gospodarka – z perspektywy patriotyzmu gospodarczego
	4. Przedsiębiorstwa, gospodarstwa domowe i rynek pracy
	5. Podsumowanie

	Rozdział 6. Wpływ polityki monetarnej na rynek mieszkaniowy w Polsce w latach 2004–2018 (Dawid Błachowicz)
	1. Wprowadzenie
	2. Przegląd literatury
	3. Metodologia badawcza
	4. Wyniki analizy
	5. Podsumowanie

	Rozdział 7. Decyzje cenowe elementem bezpieczeństwa finansowego przedsiębiorstwa (Henryk Wnorowski)
	1. Wprowadzenie
	2. Waga decyzji cenowych w przedsiębiorstwie
	3. Cele i uwarunkowania decyzji cenowych
	4. Metody kształtowania cen
	4.1. Czysty problem sprzedaży
	4.2. Optymalna polityka cenowa
	4.3. Kształtowanie cen na podstawie kosztów
	4.4. System wspomagania decyzji

	5. Podsumowanie


	III. Bezpieczeństwo ekonomiczne a polityka społeczna
	Rozdział 8. Bezpieczeństwo finansowe osób korzystających z pomocy społecznej w kontekście wzrostu minimalnego wynagrodzenia w Polsce (Joanna Ujczak)
	1. Wprowadzenie
	2. Pomoc społeczna w Polsce
	2.1. Cele i rodzaje pomocy społecznej
	2.2. Fundusz alimentacyjny
	2.3. Beneficjenci pomocy społecznej

	3. Metodologia badań
	4. Wyniki badań
	4.1. Dochody gospodarstw domowych
	4.2. Badanie wpływu płacy minimalnej na dochodyrozporządzalne
	4.3. Symulacja dochodu rozporządzalnego dla różnych typów rodzin przed i po podwyżce płacy minimalnej

	5. Podsumowanie

	Rozdział 9. Źródła finansowania opieki zdrowotnej w wybranych krajach europejskich (Robert Śliwa)
	1. Wprowadzenie
	2. Finansowanie systemów ochrony zdrowia
	3. Modele opieki zdrowotnej
	4. Analiza modeli opieki zdrowotnej w wybranych krajach
	4.1. Model brytyjski
	4.2. Model skandynawski
	4.3. Modele mieszane

	5. Podsumowanie

	Rozdział 10. Czynniki determinujące poziom wiedzy finansowej młodzieży akademickiej (Monika Szafrańska, Janusz Żmija)
	1. Wprowadzenie
	2. Przegląd literatury
	3. Metodologia badawcza
	4. Wyniki analizy
	5. Dyskusja
	6. Podsumowanie

	Rozdział 11. Zasada równego traktowania w zatrudnieniu jako element społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw (Karolina Muszyńska)
	1. Wprowadzenie
	2. Rola społecznej odpowiedzialności biznesu w promowaniu równości płci i zrównoważonego zatrudnienia
	3. Metodologia badań
	4. Różnice w zakresie równego traktowania kobiet i mężczyzn na rynku
	5. Podsumowanie

	Rozdział 12. Badanie etnocentrycznych zachowań zakupowych nabywców w Polsce (Robert Jadach)
	1. Wprowadzenie
	2. Etnocentryzm konsumencki w badaniach marketingowych
	2.1. Koncepcja etnocentryzmu konsumenckiego
	2.2. Czynniki kształtujące etnocentryczne zachowania zakupowe nabywców

	3. Metodyka badania
	4. Wyniki badań
	5. Omówienie wyników
	6. Podsumowanie


	IV. Postęp technologiczny i innowacje w rozwoju społeczno-gospodarczym
	Rozdział 13. Post-cyfrowość w gospodarce XXI wieku (Nina Stępnicka, Paulina Wiączek)
	1. Wprowadzenie
	2. Post-cyfrowość – geneza, fazy i wybrane definicje
	3. Post-cyfrowość i jej znaczenie dla gospodarki
	4. Przedsiębiorstwa gospodarki post-cyfrowej
	5. Podsumowanie

	Rozdział 14. Innowacje technologiczne w żegludze morskiej (Eugeniusz Gostomski, Tomasz Nowosielski)
	1. Wprowadzenie
	2. Innowacje na statkach
	2.1. Przesłanki wdrażania innowacji w żegludze morskiej
	2.2. Wykorzystanie w żegludze morskiej statków napędzanych LNG
	2.3. Statki napędzane metanolem
	2.4. Statki z napędem hybrydowym z wykorzystaniem siły wiatru i energii elektrycznej
	2.5. Digitalizacja na statkach
	2.6. Polskie innowacje dotyczące statków

	3. Innowacje w portach morskich
	3.1. Innowacje techniczne i technologiczne w portach morskich
	3.2. Innowacje organizacyjne i automatyzacja procesów
	3.3. Digitalizacja przepływu informacji i usługi udostępniania danych

	4. Podsumowanie

	Rozdział 15. Horyzont 2020 jako źródło finansowania działalności innowacyjnej małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce (Karolina Gabriel)
	1. Wprowadzenie
	2. Finansowanie działalności innowacyjnej MŚP w Polsce
	3. Rola programu Horyzont 2020 w finansowaniu innowacyjności MŚP w Polsce
	4. Instrument MŚP jako źródło finansowania sektora działalności innowacyjnej w Polsce
	5. Podsumowanie

	Rozdział 16. Innowacje przedsiębiorczego uniwersytetu w obszarze współpracy z przedsiębiorstwami (Izabela Czaja, Tomasz Kafel)
	1. Wprowadzenie
	2. Innowacyjność w budowaniu relacji uczelni z przedsiębiorstwami w kontekście teorii dotyczących relacji między organizacją a otoczeniem
	3. Wymiary uniwersytetu przedsiębiorczego
	4. Metodologia badawcza
	5. Innowacje na UEK w obszarze współpracy z przedsiębiorstwami
	6. Podsumowanie

	Rozdział 17. Przedsiębiorczość jako kluczowa kompetencja na rynku pracy przyszłości warunkująca bezpieczeństwo gospodarcze (Małgorzata Kosała)
	1. Wprowadzenie
	2. Istota przedsiębiorczości
	3. Wpływ rozwoju technologicznego na współczesną gospodarkę
	4. Wyzwania rozwoju technologicznego dla rynku pracy
	5. Kompetencje przyszłości
	6. Podsumowanie

	Rozdział 18. Tomasz Bata jako innowacyjny przedsiębiorca: studium przypadku (Leszek Fryderyk Korzeniowski)
	1. Wprowadzenie
	2. Pierwszy etap rozwoju innowacyjnego przedsiębiorcy: dojrzewanie
	3. Drugi etap rozwoju innowacyjnego przedsiębiorcy: genialność w sytuacji kryzysu
	4. Trzeci etap rozwoju innowacyjnego przedsiębiorcy: lider światowego rynku obuwniczego
	5. Podsumowanie





